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WSTĘP
Niniejsza diagnoza zawiera opis sytuacji w gminie Żarki na potrzeby sporządzenia Gminnego Programu Rewitalizacji. Dokument podzielony jest na rozdziały dotyczące następujących sfer:
· Społecznej;

· Gospodarczej;
· Środowiskowej;
· Technicznej
· Przestrzenno-funkcjonalnej.
W toku wcześniejszych prac wstępnie wyodrębniono w gminie siedem obszarów potencjalnie przewidzianych do rewitalizacji. Wyodrębnienie nastąpiło na podstawie konsultacji z grupą roboczą ds. rewitalizacji w trakcie wizyty wprowadzającej a następnie potwierdzone wynikami priorytetyzacji
 w trakcie warsztatów strategicznych z udziałem przedstawicieli trzech sektorów.
Obszar 1. Przybynów - rejon ul. Żareckiej i ul. Szkolnej wraz ze znajdującym się tam budynkiem dawnego ośrodka zdrowia z przyległą działką (skrzyżowanie ul. Żareckiej i Szkolnej). Na wprost wspomnianego budynku znajduje się zadbany budynek Szkoły Podstawowej wraz z działką. Do szkoły przylega również nowe boisko wielofunkcyjne.
Obszar 2. Budynki socjalne przy ul. Topolowej w Żarkach wraz z terenem przyległym. Przewiduje się połączenie tego obszaru z Osiedlem 600-lecia znajdującym się po drugiej stronie drogi.
Obszar 3. Wysoka Lelowska rejon ul. Częstochowskiej gdzie znajduje się budynek po szkole podstawowej zaadaptowany pod mieszkania socjalne oraz plac szkolny przed budynkiem. Możliwość rozszerzenia obszaru o ulicę Św. Floriana i ul. Zieloną. Na obszarze dominuje zabudowa jednorodzinna. 
Obszar 4. Żarki – kąpielisko przy ul. Wierzbowej oraz teren wokół kąpieliska, ul. Leśniowska w kierunku Sanktuarium Leśniowskiego, rejon ul. Leśnej i Górki aż do dawnej synagogi (obecnie Dom Kultury przy ul. Moniuszki). Stary Rynek i ulice przyległe: ul. Kościelna, ul. Marsz. J. Piłsudskiego, ul. Leśniowska, ul. B. Joselewicza, ul. Armii Krajowej.
Obszar 5. Żarki - tzw. Młynarzówka znajdująca się przy Starym Młynie oraz zabytkowy zespół stodół przy ul. Ofiar Katynia.
Obszar 6. Żarki – Amfiteatr przy ul. Steinkellera wraz z terenem sportowo - rekreacyjnym.
Obszar 7. Żarki – obszar szkoły podstawowej przy ul. Częstochowskiej oraz bloki przy tej samej ulicy w kierunku Wysokiej Lelowskiej.
Wszelkie opisy uwzględniają sytuację w gminie i w miarę możliwości odniesienie do wydzielonych wstępnie obszarów. 
Żeby zapewnić możliwie najbardziej dogłębną analizę wykorzystano zarówno dane zastane jak i opinie ekspertów. Z ogólnodostępnych źródeł danych można wymienić: BDL GUS czy OKE Jaworzno, jak również publiczne dokumenty np. Plan Gospodarki Niskoemisyjnej. Szczegółowe informacje na temat obszarów przewidzianych do rewitalizacji pozyskano z Urzędu Gminy. Informacji udzieliły jednostki miejskie tj. Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej czy Straż Miejska. Podczas prezentowania danych na temat gminy dla celów porównawczych wartości wskaźników odnoszono do średnich dla powiatu i województwa. Analiza poszczególnych obszarów pozwoliła zaś pokazać wewnętrzne zróżnicowanie gminy i sprawdzić, czy rzeczywiście są to obszary zdegradowane, które wymagają rewitalizacji. 
SFERA SPOŁECZNA
Proces rewitalizacji ma na celu odnowienie społecznego potencjału osiedli, dzielnic i sąsiedztwa, dzięki czemu miejscowe społeczności mają szansę na integrację z szerszym środowiskiem. To nie obszar czy określona przestrzeń jest podmiotem i przedmiotem rewitalizacji, lecz społeczności lokalne i różne grupy występujące w ich obrębie. Ich życie, sposób funkcjonowania w przestrzeni i problemy z jakimi się borykają należą do najważniejszych aspektów, jakie bierze się pod uwagę podczas projektowania działań rewitalizacyjnych. Niniejszy rozdział będzie koncentrował się na ludziach: począwszy od kwestii demograficznych, poprzez zagadnienia polityki społecznej, bezpieczeństwa i zdrowia po społeczną aktywność mieszkańców gminy Żarki. Zapoznanie się z problemami społecznymi i potencjałami tkwiącymi w społecznościach obszarów rewitalizowanych pozwoli podjąć w każdym z nich adekwatne działania naprawcze. 
Tabela 1 Wskaźniki podsumowujące dla obszaru społecznego
	Wskaźnik
	gmina
	Obszar 1
	Obszar 2
	Obszar 3
	Obszar 4
	Obszar 5
	Obszar 6
	Obszar 7

	Liczba mieszkańców w 2015 r.
	8296
	184
	662
	268
	948
	119
	252
	218

	Przyrost naturalny
	-0,4
	0,5
	0,9
	-1,1
	-0,2
	-1,7
	0
	2,3

	Odsetek bezrobotnych mieszkańców
	5,07%
	4,89%
	5,89%
	4,85%
	4,53%
	3,36%
	0%
	8,26%

	Odsetek mieszkańców korzystających z pomocy społecznej w 2015 r.
	10,98%
	3,80%
	10,00%
	9,70%
	18,20%
	11,80%
	4,00%
	24,30%

	Liczba wykroczeń na 100 mieszkańców w 2015 r.
	bd.
	2,2
	0,5
	1,9
	3,5
	5
	2,4
	3,7

	Frekwencja w wyborach samorządowych 2014
	65,33%
	65,30%
	63,74%
	66,53%
	63,74%
	66,98%
	bd.
	61,19%


· Największy potencjał ludnościowy występuje na wstępnie wyznaczonym obszarze nr 4 co nie oznacza to, że na tym obszarze koncentrują się główne problemy społeczne. 
· Najbardziej niekorzystną strukturą demograficzną charakteryzuje się obszar nr 5 oraz obszar nr 3. 
· Wstępnie wyznaczony obszar nr 7 cechuje się najwyższym odsetkiem osób bezrobotnych oraz najwyższym odsetkiem mieszkańców korzystających z pomocy społecznej. Dużo klientów pomocy społecznej występuje też na Obszarze nr 4, nr 5 i nr 2.
· Na obszarze nr 5 odnotowano najwyższą liczbę publicznych wykroczeń w przeliczeniu na 100 mieszkańców. 
· Najsłabszą aktywnością wyborczą mieszkańców charakteryzuje się obszar nr 7.
Demografia

Według danych Urzędu Gminy w 2015 r. gminę Żarki zamieszkiwało 8296 osoby, przy czym z roku na rok liczba mieszkańców zwiększa się. Od 2010 do 2014 r. liczba mieszkańców z roku na rok przyrastała, przy czym w ostatnim roku (2015) spadła niemalże do poziomu z 2010 r., kiedy to gmina liczyła 8293 mieszkańców. 
Na obszarach wskazanych do rewitalizacji w 2015 r. mieszkało łącznie 2651 osób, co stanowi 32% mieszkańców gminy. Największy pod względem liczby ludności jest obszar nr 4, gdzie zamieszkuje ponad 900 osób i obszar nr 2 będący miejscem zamieszkania dla ponad 600 osób. Łączna liczba ludności na obszarach przeznaczonych do rewitalizacji nieznacznie spadła w okresie od 2011 do 2015 r. Przy czym żaden z obszarów nie notował w tym okresie ciągłych spadków. Można raczej mówić o naprzemiennych wzrostach i spadkach liczby ludności (tabela 2).
Tabela 2 Struktura ludności mieszkańców w podziale na obszary przeznaczone do rewitalizacji
	Obszar
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Obszar 1
	188
	177
	184
	181
	184

	Obszar 2
	644
	648
	650
	675
	662

	Obszar 3
	279
	292
	290
	281
	268

	Obszar 4
	959
	942
	933
	943
	948

	Obszar 5
	120
	118
	117
	119
	119

	Obszar 6
	258
	253
	254
	246
	252

	Obszar 7
	225
	226
	224
	214
	218

	Razem
	2673
	2656
	2652
	2659
	2651


Źródło: Urząd Miasta i Gminy Żarki, 2016
Przyrost liczby ludności w gminie warunkują dwa wskaźniki: saldo ruchu naturalnego czyli różnica pomiędzy liczbą urodzeń żywych a liczbą zgonów oraz saldo migracji, które pokazuje, jaka jest różnica pomiędzy wymeldowaniami mieszkańców z terenu gminy a zameldowaniami nowych mieszkańców. W okresie 2010-2014 gmina Żarki notowała dodatnie saldo migracji i ujemny przyrost naturalny. Bardzo wyraźny skok salda migracji (9,5‰) w 2013 r. może wynikać ze zmian w obowiązku meldunkowym, które właśnie wtedy weszły w życie i znacznie uprościły procedury w tym zakresie. Dodatnie wartości salda migracji rekompensują niewielki aczkolwiek ujemny przyrost naturalny. Przyrost rzeczywisty pozostaje zatem dodatni (0,7‰), co oznacza, że sumarycznie w gminie przybywa mieszkańców. Procesy starzenia się społeczeństwa postępują w gminie wolniej niż w powiecie myszkowskim (przyrost naturalny na poziomie -2,1‰) i województwie śląskim (-1,1‰).
Rysunek 1 Saldo ruchu naturalnego (przyrost naturalny) oraz saldo ruchu wędrówkowego (migracji) w gminie Żarki w latach 2010 – 2014.
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Źródło: BDL GUS, 2016
Struktura ludności gminy według ekonomicznych grup wieku z roku na rok pogarsza się, co objawia się rosnącym odsetkiem osób w wieku poprodukcyjnym i malejącym odsetkiem osób z przedprodukcyjnej grupy wiekowej. Stopniowe starzenie się społeczeństwa jest niekorzystnym procesem demograficznym, który generuje problemy tj. zmniejszanie zasobu siły roboczej, osłabienie lokalnego kapitału ludzkiego czy pogarszanie struktury rynku pracy.
Tabela 3 Struktura mieszkańców gminy według ekonomicznych grup wieku

	Wiek
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	przedprodukcyjny
	19,9
	19,5
	19,1
	19,0
	18,9

	produkcyjny
	63,5
	63,2
	63,1
	62,4
	61,9

	poprodukcyjny
	16,6
	17,3
	17,8
	18,7
	19,2


Źródło: BDL GUS, 2016
Pomoc społeczna

Stopa bezrobocia na terenie powiatu myszkowskiego jest bardzo wysoka i w 2014 r. wynosiła 16,6%, dla porównania w województwie śląskim wyniosła 9,6%. Problem bezrobocia dotyczy również gminy Żarki. W 2015 r. na terenie gminy było 421 osób bezrobotnych, z czego 46,8% stanowiły bezrobotne kobiety. Największą grupą wśród bezrobotnych są osoby w wieku 25-34 lata (25,4%) oraz osoby z grup wiekowych 35-44 i 45-54 (odpowiednio 23,5% i 21,6%). Wśród bezrobotnych dominują osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym i niższym (odpowiednio 28,2% i 28,3%). Najwięcej bezrobotnych ma krótki staż pracy: do roku lub 1-5 lat. 
Spośród obszarów przewidzianych do rewitalizacji najwięcej osób bezrobotnych zamieszkuje obszar nr 4 i nr 2 (tabela 3). Jeśli jednak wziąć pod uwagę liczbę ludności w obszarach, to najwyższy odsetek bezrobotnych występuje w obszarze nr 7 (8,26%) i nr 2 (5,89%). 
Tabela 4 Liczba bezrobotnych w gminie i w poszczególnych obszarach przewidzianych do rewitalizacji w 2015 r.
	gmina
	Obszar 1
	Obszar 2
	Obszar 3
	Obszar 4
	Obszar 5
	Obszar 6
	Obszar 7

	421
	9
	39
	13
	43
	4
	0
	18

	Odsetek ludności obszaru
	4,89%
	5,89%
	4,85%
	4,53%
	3,36%
	0%
	8,26%


Źródło: Urząd Miasta i Gminy Żarki, 2016
Pozostawanie na bezrobociu często wiąże się z korzystaniem ze świadczeń pomocy społecznej. W okresie 2010-2014 liczba osób korzystających z pomocy społecznej w gminie Żarki wahała się między 7% a 8%. 
Tabela 5 Odsetek osób korzystających z pomocy społecznej
	gmina
Żarki
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	
	7,9
	7,7
	7,8
	8,0
	7,0


Źródło: Urząd Miasta i Gminy Żarki, 2016
W gminie Żarki za realizację zadań z zakresu pomocy osobom i rodzinom w celu przezwyciężenia trudnych sytuacji życiowych odpowiedzialny jest Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej (MOPS). W 2015 roku z różnych form pomocy społecznej skorzystało 2186 osób z 819 rodzin. Powodem przyznania pomocy były najczęściej: niepełnosprawność (23,6% rodzin), długotrwała lub ciężka choroba (23,3%) oraz ubóstwo (17,8%). Z innych powodów można wymienić: bezrobocie, alkoholizm czy potrzebę ochrony macierzyństwa.
Tabela 6 Odsetek osób korzystających z pomocy społecznej w poszczególnych obszarach przewidzianych do rewitalizacji
	Obszar
	% ogółu klientów pomocy społecznej
	Wiek %
	N %
	Wykształcenie %
	Aktywność zaw. %
	NK %
	U %

	
	gmina
	1-7
	<18
	18-60
	>60
	
	P
	ZZ
	Ś
	W
	bierny
	bezrob.
	czynny
	
	

	1
	0,77
	2,01
	1,15
	2,46
	1,69
	3,48
	3,33
	2
	1,89
	-
	1,99
	4,08
	2,5
	11,11
	2,78

	2
	7,24
	18,91
	19,54
	20,69
	11,86
	20,87
	17,78
	15
	16,98
	28,57
	17,88
	14,29
	22,5
	11,11
	16,67

	3
	2,85
	7,45
	5,75
	9,36
	3,39
	9,57
	7,78
	6
	9,43
	-
	8,61
	4,08
	10
	-
	5,56

	4
	18,99
	49,57
	48,28
	45,32
	66,1
	46,96
	46,67
	56
	49,06
	57,14
	50,33
	57,14
	45
	44,44
	52,78

	5
	1,54
	4,01
	5,75
	3,94
	1,69
	1,74
	1,11
	5
	5,66
	-
	3,31
	4,08
	5
	11,11
	-

	6
	1,1
	2,87
	4,6
	2,46
	1,69
	0,87
	1,11
	2
	3,77
	-
	1,32
	2,04
	5
	11,11
	5,56

	7
	5,82
	15,19
	14,94
	15,76
	13,56
	16,52
	22,22
	14
	13,21
	14,29
	16,56
	14,29
	10
	11,11
	16,67

	1-7
	38,31
	100
	30,96
	41,51
	41,84
	50
	48,65
	41,15
	28,19
	50
	51,19
	23,11
	32,52
	40,91
	65,45


Źródło: MGOPS, 2016

Objaśnienia: N - niepełnosprawni, p - podstawowe, ZZ - zasadnicze zawodowe, Ś - średnie, W-wyższe, NK - niebieska karta, U – uzależniony
Koncentracja osób korzystających z opieki społecznej na obszarach przewidzianych do rewitalizacji w stosunku do ogółu klientów pomocy społecznej wynosi 38,31%. Osoby uzależnione i pozostające bierne zawodowo zamieszkujące wszystkie analizowane obszary stanowią ponad połowę osób korzystających z pomocy społecznej w tych przedziałach grupowych (odpowiednio 65,45% i 51,19%). Z kolei połowa osób z wyższym wykształceniem oraz połowa osób niepełnosprawnych korzystających z pomocy społecznej zamieszkuje analizowane obszary. Przy czym największa koncentracja występuje na obszarze 4 (49,57%), a kolejno na obszarze 2 (18,91%). Oznacza to, że niemalże co druga osoba zamieszkująca obszar nr 4 oraz niemalże co piąta osoba zamieszkująca obszar nr 2 jest klientem opieki społecznej. Na obszarze nr 4 wśród osób korzystających z pomocy społecznej największą koncentrację stanowią osoby po 60 roku życia (66,1%), czyli w przeważającej części emeryci i renciści. Natomiast na obszarze nr 2 sytuacja jest odwrotna i występuje tam większa koncentracja osób między 18 a 60 rokiem życia (20,69%) oraz osób do 18 roku życia (19,54%).

Łącznie 9 osób posiada tzw. Niebieską Kartę, która oznacza wszczęcie procedury w związku z uzasadnionym podejrzeniem istnienia przemocy w rodzinie. Przy czym 4 osoby zamieszkują obszar nr 4. W obszarach przewidzianych do rewitalizacji odnotowano 36 osób uzależnionych korzystających z pomocy. Z przytoczonych danych wynika, że wśród grup wymagających największego wsparcia są: osoby niepełnosprawne, osoby z niższym wykształceniem, osoby w wieku wskazującym na zdolność do pracy jednakże bierne zawodowo, jak również osoby uzależnione.
Tabela 8 Odsetek osób korzystających z pomocy społecznej w stosunku do ogólnej liczby mieszkańców w poszczególnych obszarach
	Obszar
	Liczba mieszkańców
	% klientów pomocy społecznej 
	% niepełnosprawnych
	% niebieska karta
	% uzależnionych

	1
	184
	3,8
	2,17
	0,54
	0,54

	2
	662
	9,97
	3,63
	0,15
	0,91

	3
	268
	9,7
	4,1
	-
	0,75

	4
	948
	18,25
	5,7
	0,42
	2

	5
	119
	11,76
	1,68
	0,84
	-

	6
	252
	3,97
	0,4
	0,4
	0,79

	7
	218
	24,31
	8,72
	0,46
	2,75

	Obszary 1-7
	2651
	13,16
	4,34
	0,34
	1,36

	gmina Żarki
	8296
	10,98
	2,77
	0,27
	0,66


Źródło: MGOPS, 2016

Na obszarach zdegradowanych występuje znaczna koncentracja osób korzystających z pomocy społecznej w porównaniu do ogółu liczby mieszkańców gminy. W obrębie całej gminy Żarki 10,98% ludności stanowią klienci opieki społecznej, podczas gdy w obrębie analizowanych obszarów odsetek osób korzystających z pomocy społecznej wynosi 13,16%. W stosunku do wszystkich mieszkańców gminy Żarki najmniejszą koncentrację stanowią osoby zamieszkujące obszar nr 1 (3,8%) i obszar nr 6 (3,97%). Natomiast największą koncentrację klientów pomocy społecznej stanowią osoby z obszaru nr 7, gdzie wskaźnik wynosi 24,31% co oznacza, iż prawie co czwarta osoba zamieszkująca ten teren jest klientem pomocy społecznej. Najmniejsza koncentracja osób korzystających z opieki społecznej znajduje się na obszarze nr 1 (3,8%) i obszarze nr 6 (3,97%). W obszarze 7 największy jest też odsetek osób niepełnosprawnych (8,72%) oraz uzależnionych (2,75%) będących klientami opieki społecznej w porównaniu z innymi analizowanymi obszarami. W obszarze 5 jest największa koncentracja osób posiadających Niebieską Kartę korzystających z pomocy społecznej (0,84%) w stosunku do koncentracji występującej w pozostałych obszarach. 
Bezpieczeństwo:

Jednym z podmiotów dbających o bezpieczeństwo na terenie gminy Żarki jest Straż Miejska. Według sprawozdania z działalności straży za 2013 r. najwięcej wykroczeń stanowiły wykroczenia przeciwko bezpieczeństwu i porządkowi w komunikacji i było ich 1539. Pozostałe wykroczenia np. przeciwko porządkowi i spokojowi publicznemu czy przeciwko urządzeniom użytku publicznego zdarzały się sporadycznie i w większości kończyły zastosowaniem środka oddziaływania wychowawczego, a nie mandatem. 

Powszechnie występującym problemem dotyczącym bezpieczeństwa, który nie omija gminy Żarki jest popełnianie przez kierowców wykroczeń dotyczących przekraczania prędkości. W tabeli 7 zamieszczono zestawienie straży miejskiej z ostatnich trzech lat obejmujące główne drogi przechodzące przez teren gminy. W ostatnim roku najwięcej przekroczeń prędkości odnotowano na drodze wojewódzkiej nr 793. Droga ta przechodzi przez wstępnie wyznaczony obszar rewitalizacji nr 4 obejmujący centralną część miasta Żarki. Droga powiatowa, na której zanotowano 95 przekroczeń prędkości przebiega przez dwa planowane obszary rewitalizacji: nr 3 (rejon ul. Częstochowskiej w Wysokiej Lelowskiej) i nr 7 (szkoła podstawowa i bloki przy ul. Częstochowskiej w Żarkach).  Tyle samo wykroczeń odnotowano na odcinku ul. Ofiar Katynia (droga nr 789) przecinającym obszar nr 5. Przytoczone świadczą o tym, że główne drogi przebiegające przez obszary wyznaczone do rewitalizacji nie są bezpieczne i wymagają zarówno większej ostrożności uczestników ruchu drogowego, jak i wzmożonych działań organów porządkowych w kierunku ograniczenia liczby wykroczeń. W szczególności dotyczy to drogi wojewódzkiej nr 793.
Tabela 6 Zestawienie wykroczeń dotyczących przekroczenia prędkości za lata 2013 - 2015

	Droga
	2013
	2014
	2015

	Droga powiatowa 3809S Żarki - Wysoka Lelowska
	110
	163
	95

	DW 789 Żarki ul. Ofiar Katynia
	84
	197
	95

	DW 793 Żarki ul. Moniuszki
	114
	63
	181


Źródło: Urząd Miasta i Gminy Żarki, 2016
Jeśli chodzi o zagrożenie przestępczością narkotykową i czyny zabronione popełniane pod wpływem alkoholu, to w okresie od 01.01.2015 r. do 10.11.2015 r. na terenie miasta i gminy Żarki funkcjonariusze Komendy Powiatowej Policji w Myszkowie zatrzymali 40 osób nietrzeźwych kierujących pojazdami, z czego 24 osoby kierowały pojazdami niemechanicznymi. W wymienionym okresie nie prowadzono postępowań z zakresu przestępczości narkotykowej. Jednakże nasilony w ostatnim czasie w Polsce problem handlu dopalaczami sprawia, że konieczne jest zachowanie wzmożonej czujności i objęcie działami profilaktycznymi szczególnie narażonych na przestępczość narkotykową obszarów szkół w gminie.
Tabela 7 Wykroczenia publiczne i interwencje domowe na obszarach planowanych do objęcia rewitalizacją

	Obszar
	Wykroczenia publiczne
	Interwencje domowe dotyczące przemocy

	
	2015
	2014
	2013
	2015
	2014
	2013

	1
	4
	0
	1
	5
	3
	2

	2
	3
	5
	4
	6
	7
	3

	3
	5
	3
	1
	6
	4
	1

	4
	33
	29
	24
	9
	4
	3

	5
	6
	0
	2
	3
	1
	0

	6
	6
	9
	5
	5
	2
	2

	7
	8
	11
	7
	1
	5
	10


Źródło: Straż Miejska w Żarkach
O bezpieczeństwie w obszarach przewidzianych do rewitalizacji można wnioskować na podstawie zestawienia liczby wykroczeń i interwencji domowych z ostatnich trzech lat. Zdecydowanie najwięcej wykroczeń popełniono na obszarze nr 4, który zawiera w sobie m.in. ścisłe centrum miasta z licznymi sklepami i punktami usługowymi. Jest to obszar najliczniej zamieszkały, ale i odwiedzany przez innych mieszkańców i przyjezdnych, w związku z czym wymaga podjęcia działań zapewniających poprawę bezpieczeństwa. Natomiast w przeliczeniu na 100 mieszkańców najwięcej wykroczeń miało miejsce na obszarze nr 5 (5,0) oraz obszarze nr 7 (3,7). Najwięcej interwencji domowych dotyczących przemocy Straż Miejska zanotowała na obszarze nr 4, który jest jednocześnie obszarem, gdzie wydano najwięcej Niebieskich Kart. 
Edukacja:

O jakości edukacji w danej szkole można wnioskować na podstawie wyników egzaminów. W przypadku szkół podstawowych analizuje się wyniki egzaminu po VI klasie. Spośród czterech szkół podstawowych z terenu gminy Żarki (Szkoła Podstawowa im. Jana Pawła II w Jaworzniku, Szkoła Podstawowa im. Integracji Europejskiej w Przybynowie, Szkoła Podstawowa w Zawadzie, Szkoła Podstawowa im. Władysława Szafera w Żarkach) w 2015 r. najlepsze wyniki otrzymali uczniowie ze szkoły w Przybynowie (średni wynik 74,09%). Podobna sytuacja miała miejsca również w trzech poprzednich latach. Warto też zauważyć, że od 2011 r. średnie wyniki szkoły w Przybynowie są wyższe niż średnie wyniki krajowe, co wskazuje na wysoką jakość kształcenia w tej placówce. Najsłabiej ze wymienionych szkół wypada szkoła w Zawadzie i w Żarkach.
Ocenę jakości edukacji na poziomie gimnazjum dokonuje się przy pomocy analizy wyników egzaminu gimnazjalnego. Niestety, wyniki uczniów zarówno z części humanistycznej, jak i matematyczno-przyrodniczej plasują się poniżej średniej dla kraju, województwa i powiatu. 
Tabela 8 Wyniki egzaminu gimnazjalnego w gimnazjum w Żarkach za 2015 rok.
	
	Część humanistyczna
	Część matematyczno-przyrodnicza

	
	Średnia [%]
	Średnia [%]

	
	Język polski
	Historia i WOS
	Angielski
	Matematyka
	Przedmioty przyrodnicze

	Polska
	62,00
	64,00
	67,00
	48,00
	50,00

	województwo śląskie
	61,88
	63,52
	67,62
	47,25
	49,45

	Powiat myszkowski
	62,11
	63,50
	65,29
	46,68
	49,55

	Gmina Żarki
	57,30
	56,72
	54,67
	39,24
	43,88

	Gimnazjum w Żarkach
	60,99

	59,19

	58,28

	41,35

	45,04



Źródło: BDL GUS, 2016
Wyniki egzaminów gimnazjalnych nie zawsze odzwierciedlają jakość i efektywność kształcenia w danej szkole, istotna jest też informacja o tym, jaki jest faktyczny wkład szkoły w edukację uczniów. O jakości kształcenia w danej szkole dużo mówi Wskaźnik „Edukacyjnej Wartości Dodanej”. Pozycja danej szkoły przedstawiana jest na układzie współrzędnych (oś pozioma oznacza średnie wyniki egzaminu gimnazjalnego uczniów, a oś pionowa to trzyletnia edukacyjna wartość dodana). Jakość kształcenia określa się na podstawie miejsca, które zajmuje dana szkoła w układzie współrzędnych. Można wyróżnić szkoły sukcesu, szkoły neutralne, szkoły wspierające, szkoły wymagające pomocy oraz szkoły niewykorzystanych możliwości. Gimnazjum w Żarkach w części humanistycznej znajduje się na granicy szkoły neutralnej i szkoły wymagającej pomocy. Natomiast w odniesieniu do części matematyczno-przyrodniczej jest to szkoła wymagająca pomocy. Wynik taki oznacza, że placówka charakteryzuje się niższymi wynikami na egzaminach gimnazjalnych niż średnie wyniki w Polsce i stosunkowo niską efektywnością nauczania. Zarówno wyniki egzaminu gimnazjalnego, jak i wskaźnik EWD potwierdzają, że szkoła powinna położyć większy nacisk na jakość kształcenia.
Rysunek 2 Wskaźnik Edukacyjnej Wartości Dodanej dla gimnazjum w Żarkach za okres 2013 – 2015 - część matematyczno-przyrodnicza
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Źródło: ewd.edu.pl

Główne problemy wychowawcze występujące wśród uczniów szkół podstawowych to: niestosowanie się niektórych uczniów do norm i zasad obowiązujących w szkole, popadanie w konflikty z kolegami, stosowanie przemocy fizycznej i słownej, nieprzygotowywanie się do zajęć, zaburzenia emocjonalne przejawiające się w kontaktach z innymi uczniami i nauczycielami. Rzadziej pojawia się problem częstej nieobecności danego ucznia w szkole. Z danych dostarczonych przez poszczególne szkoły podstawowe wynika, że najwięcej uczniów sprawiających problemy wychowawcze znajduje się w szkole podstawowej w Żarkach oraz w szkole podstawowej w Przybynowie. Uczniowie gimnazjum ze względu na trudny wiek dojrzewania również sprawiają problemy wychowawcze. Najczęściej spotykany to niska kultura języka i stosowanie wulgaryzmów. Kilku uczniów opuszcza lekcje, a kolejnych kilku stosowało na terenie szkoły używki (e-papierosy). 
Aktywność społeczna:
Wśród organizacji pozarządowych działających na obszarze gminy Żarki wyróżnić można ze względu na prowadzoną działalność następujące typy:

Pomoc i integracja społeczna –2
Kultura fizyczna i sport – 5
Kultura, rekreacja, edukacja – 11
Zdrowie i bezpieczeństwo – 9
Spośród organizacji pozarządowych wspierających grupy zagrożone wykluczeniem społecznym warto wymienić Stowarzyszenie „Pomocna Dłoń” i Stowarzyszenie „Cudowne Dzieci”. Działają one aktywnie na rzecz osób niepełnosprawnych. Między innymi z inicjatywy Stowarzyszenia „Cudowne Dzieci” w Środowiskowym Domu Samopomocy powstała sala multimedialna, wyposażona w specjalne urządzenia, dzięki którym dzieci mogą doświadczać świata np. wibropodest. Najwięcej organizacji zajmuje się szeroko pojętym rozwojem lokalnym m.in. Żarecka Akademia Rozwoju czy Stowarzyszenie Moja Jura. Organizacje tego typu chronią interesy mieszkańców, wspierają zrównoważony rozwój i podejmują inicjatywy związane z edukacją, sportem, kulturą czy turystyką.
Aktywność wyborcza mieszkańców przejawiająca się we frekwencji odzwierciedla poziom lokalnego zaangażowania. Poprzez udział w wyborach, szczególnie samorządowych, mieszkańcy wykazują troskę o losy i kierunek rozwoju swojej małej ojczyzny, jaką jest gmina. Wybory samorządowe odznaczały się znacznie wyższą frekwencją niż wybory do Parlamentu Europejskiego czy wybory prezydenckie. W każdej z obwodowych komisji wyborczych obejmujących zasięgiem obszary rewitalizowane frekwencja wyniosła ponad 60%. Najniższa frekwencja wystąpiła w komisji na ul. Częstochowskiej w Żarkach. W wyborach prezydenckich najmniej osób zagłosowało w Przybynowie.
Tabela 9 Frekwencja wyborcza w komisjach obwodowych obejmujących zasięgiem obszary rewitalizacji i w gminie.

	Komisja obwodowa
	Wybory samorządowe 2014
	Wybory do PE 2014
	Wybory prezydenckie 2015

	Przybynów ul. Szkolna
	65,30%
	13,88%
	41,10%

	Miejsko-Gminny Ośrodek Kultury Żarki, ul. Moniuszki
	63,74%
	23,98%
	52,91%

	Szkoła Podstawowa im. Władysława Szafera, Żarki ul. Częstochowska
	61,19%
	25,48%
	54,84%

	Gimnazjum im. Jana Pawła II, Żarki ul. Ofiar Katynia 
	66,98%
	22,55%
	54,46%

	Świetlica Wiejska "Przystań", Wysoka Lelowska ul. Częstochowska
	66,53%
	14,84%
	46,74%

	Gmina Żarki
	65,33%
	20,04%
	50,00%


Źródło: pkw.gov.pl

Wnioski dla obszaru społecznego:

· Obszar nr 4 skupiający centralną część Żarek i nr 2 czyli budynki socjalne przy ul. Topolowej i Osiedle 600-lecia będą wymagały szczególnej uwagi w Gminnym Programie Rewitalizacji, gdyż skupiają najwięcej potencjalnych interesariuszy.
· Ze względu na niekorzystną strukturą demograficzną zasadne jest ujęcie w Gminnym Programie Rewitalizacji obszaru nr 5 wstępnie wyznaczonego w rejonie ul. Ofiar Katynia i tzw. Młynarzówki oraz obszaru nr 3 czyli wsi Wysoka Lelowska w okolicy ul. Częstochowskiej.
· Obszar nr 7 obejmujący rejon szkoły podstawowej i bloki wzdłuż ul. Częstochowskiej w Żarkach wymaga objęcia rewitalizacją społeczną ze względu na nasilony problem bezrobocia oraz dużą liczbę klientów pomocy społecznej, z których blisko połowa jest bierna zawodowo. Aktywizacja osób bezrobotnych powinna zostać podjęta także na obszarze nr 2 planowo obejmującym budynki socjalne przy ul. Topolowej z terenem przyległym oraz Osiedle 600-lecia.
· Ze względu na znaczną liczbę osób korzystających z pomocy społecznej sugeruje się objąć Gminnym Programem Rewitalizacji również obszar nr 5 (ul. Ofiar Katynia) oraz obszar nr 4, szczególnie kwartał ulic: Leśniowska i Piłsudskiego.

· Spośród osób korzystających z pomocy społecznej zamieszkujących obszary wyznaczone do rewitalizacji dominują osoby w wieku 18-60 lat (58%). Niepełnosprawni stanowią 33%, a osoby bierne zawodowo 43%. Działania organów polityki społecznej powinny być zatem skoncentrowane na analizie przyczyn bierności zawodowej i zaplanowaniu działań aktywizacyjnych.
· Problemem społecznym, który szczególnie zaznacza się na obszarze 4 obejmującym centralną część Żarek ze Starym Rynkiem oraz rejon kąpieliska przy Wierzbowej są uzależnienia. Obszar ten koncentruje ponad połowę osób uzależnionych ze wszystkich obszarów wstępnie wyznaczonych do rewitalizacji, dlatego zasadne jest ujęcie go w Gminnym Programie Rewitalizacji. 
· Zwiększone zagrożenie dla ruchu drogowego występuje na ul. Częstochowskiej przebiegającej przez obszar nr 3 i nr 7, a także na ul. Ofiar Katynia (obszar nr 5) i ul. Moniuszki (obszar nr 4). Drogi te wymagają podjęcia działań w kierunku zwiększenia bezpieczeństwa. 
· Wyniki sprawdzianu po VI klasie wskazują na konieczność poprawy jakości kształcenia w Szkole Podstawowej w Zawadzie. Natomiast wyniki egzaminu gimnazjalnego i wskaźnik EWD potwierdzają, że poprawie powinna ulec jakość i efektywność kształcenia w gimnazjum w Żarkach.
SFERA GOSPODARCZA 
Procesy gospodarcze oddziałują na kondycję społeczno-ekonomiczną mieszkańców. Z pozoru nieistotne zmiany ekonomiczne na szczeblu lokalnym mają duże znaczenie dla kierunku i tempa pewnych procesów. Przykładowo działalność przemysłowa wpływa na środowisko przyrodnicze, a wzrost innowacyjności pociąga za sobą zapotrzebowanie na wyspecjalizowaną kadrę. Kondycja lokalnej gospodarki oddziałuje również na mieszkańców, ponieważ determinuje zasobność ich portfeli. Rozwój lokalnej przedsiębiorczości ma również znaczenie dla sytuacji finansowej jednostek samorządu terytorialnego, które np. osiągają korzyści z tytułu podatków, które wpływają od przedsiębiorstw. Ze względu na wymienione zależności należy bliżej przyjrzeć się sferze gospodarczej w gminie i na obszarach wstępnie wyznaczonych do rewitalizacji.
Tabela 10 Wskaźniki podsumowujące dla obszaru gospodarczego
	Wskaźnik
	gmina
	Obszar 1
	Obszar 2
	Obszar 3
	Obszar 4
	Obszar 5
	Obszar 6
	Obszar 7

	Liczba podmiotów gospodarczych w 2015 r.
	516
	4
	3
	11
	85
	14
	2
	18

	Liczba podmiotów gospodarczych na 100 mieszkańców w 2015
	6,2
	2,2
	0,4
	4,1
	9,0
	11,8
	0,8
	8,3

	Wpływy z opłaty targowej w 2014 r.
	541635,36 zł
	
	
	
	
	
	
	

	Liczba atrakcji turystycznych
	22
	1
	1
	0
	6
	3
	1
	0

	Miejsca noclegowe w turystycznych obiektach noclegowych
	46
	
	
	
	
	
	
	


Źródło: Urząd Miasta i Gminy Żarki
· Najwięcej podmiotów gospodarczych funkcjonuje w Obszarze 4, który obejmuje m.in. centrum Żarek z licznymi punktami usługowymi i sklepami. Pojedyncze podmioty gospodarcze występują na obszarze nr 1, nr 2 i nr 6. Najniższą przedsiębiorczością w przeliczeniu na 100 mieszkańców obszaru charakteryzuje się obszar nr 2, nr 6 i nr 1. 
· Gmina osiąga wysokie wpływy z opłaty targowej za sprawą wielkiego targu odbywającego się w mieście dwa razy w tygodniu.

· Największa liczbą atrakcji turystycznych dysponuje obszar nr 4.
Według danych GUS na terenie gminy Żarki 869 podmiotów jest wpisanych do rejestru REGON. Po 2011 r. liczba podmiotów zaczęła zauważalnie rosnąć, po czym w 2014 r. spadła prawie do poziomu z 2010 r. Należy jednak mieć na uwadze, że aktualizacja baz danych GUS postępuje bardzo wolno, w związku z tym podane na wykresie dane mogą być przeszacowane.
Wykres 1 Liczba podmiotów gospodarczych w gminie Żarki wpisanych do rejestru REGON 
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Źródło: BDL GUS, 2016
Wśród podmiotów gospodarczych znajdujących się w gminie Żarki dominują te prowadzące działalność w obszarze usług (62,6%). Zauważalnie wyższy niż w powiecie (28,3%) i województwie (21,2%) jest odsetek podmiotów funkcjonujących w sferze przemysłu i budownictwa (35,8%).Odsetek podmiotów działających w sferze rolnictwa, leśnictwa, łowiectwa i rybactwa wyniósł zaledwie 1,6%, co stanowi marginalny udział w odniesieniu do ogółu podmiotów prowadzących działalność gospodarczą w gminie.
Tabela 11 Liczba podmiotów gospodarczych według sektorów gospodarki w porównaniu z powiatem i województwem w 2014 r.

	Jednostka terytorialna
	Rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo (%)
	Przemysł 
i budownictwo (%)
	Pozostała działalność (%)

	Gmina Żarki
	1,6
	35,8
	62,6

	Powiat myszkowski
	1,2
	28,3
	70,4

	Województwo śląskie
	1,1
	21,2
	77,7


Źródło: BDL GUS, 2016
Jeśli chodzi o strukturę branżową, to najwięcej podmiotów działa w następujących branżach:
· sekcja G – handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych 10,9%

· sekcja C – przetwórstwo przemysłowe 6,7%

· sekcja S i T – pozostała działalność usługowa i gospodarstwa domowe produkujące wyroby i świadczące usługi na własne potrzeby 1,8%

· sekcja I – zakwaterowanie i usługi gastronomiczne.
Struktura wielkościowa podmiotów jest bardzo podobna do strukturyw kraju, z tą różnicą, że w kraju funkcjonuje niewielki odsetek przedsiębiorstw dużych. W gminie Żarki dominują podmioty mikro (ok 96%), niewiele jest podmiotów małych i średnich (odpowiednio ok 3% i 0,6%), natomiast brak podmiotów dużych (przedsiębiorstw zatrudniających ponad 250 pracowników). Wśród podmiotów znacząco przeważa sektor prywatny (ok 97%). Wskaźnik przedsiębiorczości liczony liczbą podmiotów na 1000 mieszkańców w 2014 r. wynosił w gminie 103,4. W porównaniu z powiatem myszkowskim (101 podmiotów) jest to wskaźnik nieco wyższy. Natomiast wskaźnik przedsiębiorczości osób fizycznych w 2014 r. wynosił w gminie 88.
Według danych Urzędu Gminy w gminie faktycznie funkcjonuje łącznie 516 podmiotów gospodarczych, co daje w przeliczeniu na 100 mieszkańców 6,2 podmiotów. Na obszarach przeznaczonych do rewitalizacji działa łącznie 137 podmiotów. Najwięcej występuje w obszarze nr 4. Największa liczba podmiotów gospodarczych na 100 mieszkańców danego obszaru występuje na obszarze nr 5 i nr 4.
Tabela 12 Liczba podmiotów gospodarczych

	Obszar
	2015
	Liczba podmiotów gospodarczych na 100 mieszkańców

	Obszar 1
	4
	2,2

	Obszar 2
	3
	0,4

	Obszar 3
	11
	4,1

	Obszar 4
	85
	9,0

	Obszar 5
	14
	11,8

	Obszar 6
	2
	0,8

	Obszar 7
	18
	8,3

	Gmina
	516
	6,2


Źródło: Urząd Miasta i Gminy Żarki, 2016
Lokalna gospodarka w dużej mierze nastawiona jest na rozwój turystyki, co wynika z walorów przyrodniczych i kulturowych gminy. Na obszarze nr 4 znajduje się Sanktuarium Matki Bożej Leśniowskiej – regionalny ośrodek pielgrzymkowy, miejsce odwiedzane licznie przez pielgrzymki zmierzające na Jasną Górę w Częstochowie. Na ul. Leśniowskiej znajduje się też pracownia Etno-Jura oferująca ciekawe warsztaty dla dzieci i dorosłych. Przy ul. Ofiar Katynia należącej do wstępnie wyznaczonego do objęcia rewitalizacją obszaru nr 5 mieści się Muzeum w Starym Młynie, zabytkowy zespół stodół oraz cmentarz parafialny z mogiłą żołnierzy Września, które również są punktami docelowymi odwiedzin turystycznych. W Przybynowie na ul. Szkolnej (obszar nr 1) znajduje się Miniskansen Wsi Jurajskiej (gospodarstwo edukacyjne ze zwierzyńcem). Dużym potencjałem do rozwoju turystyki charakteryzuje się zaniedbany obecnie teren rekreacyjny z kąpieliskiem przy ul. Wierzbowej. Przemawia to za objęciem rewitalizacją gospodarczą obszaru nr 4, na którym znajduje się kąpielisko. Ważnym motorem rozwoju gospodarczego Żarek jest wielki targ, który odbywa sią na placu przy zespole zabytkowych stodół w każda środę i sobotę. Na 1,5 hektara powierzchni zlokalizowanych jest ok. 500 stoisk. Targowisko sprzyja rozwojowi handlu i przyciąga klientów z całego województwa. W dni targowe odwiedza go ok. 10 tys. osób. Opłaty targowe dają znaczące wpływy do budżetu gminy.
Wnioski dla obszaru gospodarczego:

· Niski wskaźnik przedsiębiorczości mieszkańców (liczony liczbą podmiotów gospodarczych na 100 mieszkańców obszaru) występuje w Przybynowie (obszar nr 1), w rejonie ul. Topolowej i Osiedla 600-lecia (obszar nr 2) oraz w okolicy ul. Steinkellera (obszar nr 6), co wskazuje na potrzebę objęcia ich działaniami rewitalizacyjnymi w zakresie aktywizacji gospodarczej.
· Gmina notuje duże zyski z opłaty targowej, co wskazuje na prężny rozwój handlu w mieście. Żeby ten rozwój podtrzymać rekomenduje się objąć rewitalizacją obszar nr 6 – rejon targowiska, aby stworzyć sprzedawcom jeszcze lepsze warunki do prowadzenia działalności.
· W gminie Żarki występuje stosunkowo dużo podmiotów działających w branży przemysłu i budownictwa. Przetwórstwo przemysłowe jest drugą branżą w gminie o największej liczbie podmiotów gospodarczych.
· Gmina Żarki stawia na rozwój turystyki, dlatego też miejsca, gdzie zagęszczenie atrakcji turystycznych jest największe powinny znaleźć się w zapisach Gminnego Programu Rewitalizacji. Dotyczy to głównie ścisłego centrum miasta, ul. Leśniowskiej i ul. Ofiar Katynia. 
· Mała liczba miejsc noclegowych w obiektach turystycznych wskazuje na nastawienie gminy na turystów jednodniowych. Rekomenduje się przeanalizowanie możliwości zatrzymania na dłużej potencjalnych turystów, szczególnie w odniesieniu do obszarów, które dysponują większą liczbą atrakcji turystycznych (obszar nr 4 i nr 5).
SFERA ŚRODOWISKOWA
Na skutek działalności człowieka środowisko przyrodnicze podlega przekształceniom. Polityka zrównoważonego rozwoju mówi zaś o tym, że nierozerwalną częścią procesu rozwoju jest ochrona zasobów środowiska. Rozwój społeczeństw i gospodarek ma się odbywać przy jak najmniejszym stopniu ingerencji w środowisko, które powinno być zachowane dla następnych pokoleń. Dlatego też obszar środowiskowy jest częścią niniejszego opracowania. 

Tabela 13 Tabela z podsumowującymi wskaźnikami dla obszaru środowiskowego

	Wskaźnik
	gmina
	Obszar 1
	Obszar 2
	Obszar 3
	Obszar 4
	Obszar 5
	Obszar 6
	Obszar 7

	Pomniki przyrody
	10
	0
	0
	0
	1
	1
	0
	0

	Tereny zieleni [ha]
	56,6 
	b.d
	b.d
	b.d
	b.d
	b.d
	b.d
	b.d

	Tereny rekreacyjne
	
	
	
	
	Staw przy ul. Wierzbowej z terenem otaczającym, Las Sejmikowy
	
	Lasek fabryczny przy ul. Steinkellera
	

	Wskaźnik lesistości gminy
	32,8%
	
	
	
	
	
	
	

	Obecność cieków wodnych
	
	
	
	
	tak
	
	tak
	tak

	Szlaki turystyczne piesze i rowerowe
	
	tak
	
	
	tak
	
	
	tak


Źródło: Urząd Miasta i Gminy Żarki, BDL GUS
· Na obszarach wstępnie wyznaczonych do rewitalizacji znajdują się dwa pomniki przyrody: kasztanowiec biały na cmentarzu parafialnym przy ul. Ofiar Katynia oraz lipa szerokolistna na placu klasztornym w Żarkach.

· W gminie występuje stosunkowo dużo terenów zieleni, z czego największy udział przypada lasom. Wskaźnik lesistości gminy wynosi blisko 33%. Pośród lasów znajdują się godne uwagi tereny rekreacyjne, które powinny zostać uwzględnione w Gminnym Planie Rewitalizacji. Na obszarze nr 4 występuje kompleks rekreacyjny na skraju Lasu Sejmikowego. W jego skład wchodzi wymagający rewitalizacji staw wraz z terenem otaczającym. Natomiast w rejonie Lasku Fabrycznego przy ul. Steinkellera (obszar nr 6) znajduje się amfiteatr i kompleks rekreacyjno-sportowy, gdzie letnią porą odbywają się m.in. pikniki i festyny.

· Przez trzy obszary zaproponowane do rewitalizacji przebiegają odcinki cieków wodnych. Z uwagi na ich małą liczbę na terenie gminy istniejące cieki powinny być otoczone szczególną troską. Dodatkowo na obszarze nr 4 znajduje się źródło Leśniów.
· Gmina Żarki jest atrakcyjna turystycznie zarówno pod względem przyrodniczym, jak i kulturowym. Przez centralną część miasta (obszar 4) przebiega kilka szlaków rowerowych i ścieżek pieszo-rowerowych. 

Według Raportu o stanie środowiska WIOŚ 2013 województwo śląskie zajmowało niechlubne pierwsze miejsce w kraju pod względem ilości zanieczyszczeń gazowych i pyłowych z „zakładów szczególnie uciążliwych”. Na terenie województwa wydzielonych jest 5 stref oceny jakości powietrza. Gmina Żarki znajduje się w strefie śląskiej, która obejmuje obszar całego województwa z wyjątkiem aglomeracji górnośląskiej, aglomeracji rybnicko-jastrzębskiej, miasta Bielsko-Biała i miasta Częstochowa. W strefie tej zostały przekroczone średnioroczne stężenia benzo(a)pirenu oscylujące w granicy od 5 do 11 ng/m3 (dopuszczalne stężenie to 1 ng/m3); średnioroczne stężenia pyłu zawieszonego PM10 wyniosły od 30 do 58 µg/m3 (wartość dopuszczalna 40 µg/m3); średnioroczne stężenia pyłu zawieszonego PM2,5 wyniosły od 23 do 38 μg/ m3 (wartość dopuszczalna 26 μg/m3).
Na stan powietrza w gminie wpływają różnorodne źródła emisji zanieczyszczeń pyłowych i gazowych pochodzące ze źródeł punktowych (zakłady przemysłowe), obszarowych (skupiska domów z indywidualnym ogrzewaniem będące źródłem emisji niskiej, składowiska odpadów ze względu na możliwą emisję metanu lub pylenie), liniowych (transport drogowy). Przekroczenia pyłów i benzo(a)pirenu występują głównie zimą z powodu nadmiernej emisji z indywidualnego ogrzewania budynków. Latem zanieczyszczenia generowane są zaś przez drogi z intensywnym ruchem czy emisję wtórną zanieczyszczeń pyłowych z powierzchni odkrytych, np. dróg, chodników, boisk.

Wody podziemne w punkcie pomiarowym w Żarkach zostały zaliczone do III klasy jakości ze względu na obecność NO3 (dane z 2011 r.). Gmina nie zlecała opracowań z zakresu jakości wód powierzchniowych w związku z czym brak szczegółowych informacji na ten temat. Gmina Żarki nie jest zagrożona powodziami. Na jej terenie zlokalizowane są górne odcinki cieków powierzchniowych. co skutkuje niskimi przepływami, które nie powodują powodzi. W zakresie gospodarki wodnej wykonywane są jedynie bieżące renowacje rowów melioracyjnych.

Potrzeby mieszkańców w zakresie odprowadzania ścieków komunalnych zaspokaja oczyszczalnia znajdująca się w Żarkach. Jest to oczyszczalnia biologiczna o przepustowości maksymalnej 700 m³/ dobę. Jest to jedyna w województwie oczyszczalnia wyposażona w instalację fotowoltaiczną, która zaspokoi 20% zapotrzebowania energetycznego oczyszczalni. Odnawialne źródła energii wykorzystywane są w gminie coraz powszechniej, zarówno w obiektach publicznych, jak i domach prywatnych. 
Wszystkie obszary przewidziane do rewitalizacji znajdują się na terenie Parku Krajobrazowego „Orlich Gniazd”. Park krajobrazowy to forma ochrony przyrody, która przewiduje gospodarcze wykorzystanie nieruchomości i gruntów rolnych i leśnych znajdujących się w jej granicach. Z innych form ochrony można wyróżnić: kasztanowiec biały obok kościoła w Żarkach (nr 17/71) oraz lipę szerokolistną przy Sanktuarium Matki Bożej Leśniowskiej (nr 17/70). W 2014 r. wskaźnik lesistości w gminie wynosił 32,8%.
Wnioski dla obszaru środowiskowego:

· Wszystkie obszary przewidziane do rewitalizacji narażone są szczególnie w okresie jesienno-zimowym na zwiększoną emisję niską spowodowaną ogrzewaniem budynków. Problem ograniczenia ilości pyłów i gazów cieplarnianych wprowadzanych do powietrza na terenie gminy został podjęty w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej opracowanym w 2015 r. Wskazano tam propozycje konkretnych działań, które mają przyczynić się do obniżenia emisji gazów cieplarnianych w gminie. Działania rewitalizacyjne w sferze środowiskowej powinny zakładać zgodność z zapisami ww. dokumentu.
· Obszary przeznaczone do objęcia rewitalizacją znajdują się w zasięgu Parku Krajobrazowego „Orlich Gniazd”, co oznacza, że wszelkie działania na nich podejmowane muszą uwzględniać zachowanie wartości przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych, ze względu na które park został utworzony.

· Rekomenduje się uwzględnić w Gminnym Programie Rewitalizacji zaniedbane tereny rekreacyjne w pobliżu kompleksów leśnych wraz z występującymi tam stawami zlokalizowane na obszarze nr 4 i 6. Na obszarze nr 4 występuje kompleks rekreacyjny na skraju Lasu Sejmikowego. W jego skład wchodzi wymagający rewitalizacji staw wraz z terenem otaczającym. Natomiast w rejonie Lasku Fabrycznego przy ul. Steinkellera (obszar nr 6)  znajduje się mało reprezentacyjny amfiteatr i kompleks rekreacyjno-sportowy, gdzie letnią porą odbywają się m.in. pikniki i festyny.

SFERA TECHNICZNA
Infrastruktura techniczna jest elementem w układzie gminy, który spaja wszystkie inne jego składniki w całość. Dostępność do podstawowej infrastruktury traktowana jest obecnie jako standard, który determinuje poziom życia mieszkańców i atrakcyjność inwestycyjną gminy. Brak lub pogorszenie pewnych elementów infrastruktury powoduje zaś znaczące pogorszenie warunków życia mieszkańców. 
Tabela 14Tabela  z wskaźnikami podsumowującymi  obszar techniczny

	Wskaźnik
	Obszar 1
	Obszar 2
	Obszar 3
	Obszar 4
	Obszar 5
	Obszar 6
	Obszar 7

	Liczba przyłączy wodociągowych
	46
	44
	88
	327
	43
	10
	82

	Liczba dróg wymagających naprawy
	1
	1
	0
	7
	1
	1
	bd.

	Liczba nowo wybudowanych budynków
	0
	15
	3
	5
	0
	1
	5

	Liczba komunalnych lokali mieszkalnych
	3
	18
	0
	16
	4
	0
	0


Źródło: Urząd Miasta i Gminy Żarki
· Stan infrastruktury drogowej na obszarze nr 4 w największym stopniu wymaga poprawy, co predysponuje go do objęcia rewitalizacją techniczną.
· Poziom aktywności budowlanej na obszarach proponowanych do rewitalizacji świadczy pośrednio o ich atrakcyjności inwestycyjnej. Najmniejszą aktywnością budowlaną charakteryzuje się obszar nr 1 i nr 5.
· Na obszarze nr 2 i nr 4 zlokalizowanych jest najwięcej komunalnych lokali mieszkalnych. Potrzeba dbałości o stan techniczny gminnych zasobów mieszkaniowych powinna być uwzględniona w Gminnym Programie Rewitalizacji.

Dostęp mieszkańców gminy do podstawowych instalacji przestawia Tabela 16. Z sieci wodociągowej korzysta obecnie blisko 90% mieszkańców gminy i jest to wskaźnik zadowalający. Odsetek mieszkańców korzystających z sieci kanalizacyjnej jest natomiast znacznie niższy (38,3%), co sugeruje, że ten element infrastruktury wymaga możliwie szybkiego uzupełnienia. Około 55% mieszkańców jest obsługiwanych przez oczyszczalnie ścieków, co jest wartością nieznacznie wyższą niż w powiecie, ale w dalszym ciągu niezadowalającą.
Tabela 15 Odsetek mieszkańców korzystających z instalacji wodociągowej i kanalizacyjnej oraz odsetek mieszkańców obsługiwanych przez oczyszczalnie ścieków w gminie Żarki w latach 2010 i 2014 na tle powiatu i województwa

	
	wodociąg
	kanalizacja
	obsługiwani przez oczyszczalnie ścieków

	
	2010
	2014
	2010
	2014
	2010
	2014

	Gmina Żarki
	83,4
	88,5
	31,3
	38,3
	46,15
	54,95

	Powiat myszkowski
	82,4
	90,5
	37,6
	40,6
	56,1
	47,9

	województwo śląskie
	93,3
	95,6
	69,0
	75,8
	72,0
	78,8


Źródło: BDL GUS, 2016
O dostępności mieszkańców do podstawowej infrastruktury świadczy również wskaźnik mówiący o odsetku mieszkań wyposażonych w wybrane instalacje techniczno-sanitarne. W każdym przypadku są to wartości niższe niż w powiecie i województwie. Ponad 90% mieszkań na terenie gminy posiada instalację wodociągową. Nieco gorzej przedstawia się wyposażenie w łazienkę (84%). Ogrzewanie centralne zainstalowane jest w ok 74% mieszkań. 
Tabela 16 Odsetek mieszkań wyposażonych w wybrane instalacje techniczno – sanitarne w gminie Żarki na tle powiatu myszkowskiego i województwa śląskiego w 2010 i 2014 (%).

	
	Centralne ogrzewanie
	łazienka
	wodociąg

	
	2010
	2014
	2010
	2014
	2010
	2014

	Gmina Żarki
	73,7
	74,2
	83,7
	84,0
	94,4
	94,5

	Powiat myszkowski
	78,6
	79,0
	90,7
	90,9
	95,3
	95,4

	województwo śląskie
	80,9
	81,3
	94,5
	94,6
	99,3
	99,3


Źródło: BDL GUS, 2016
Tabela 17 Liczba przyłączy wodociągowych na obszarach rewitalizowanych
	
	Obszar 1
	Obszar 2
	Obszar 3
	Obszar 4
	Obszar 5
	Obszar 6
	Obszar 7

	Liczba przyłączy
	46
	44
	88
	327
	43
	10
	82

	Liczba awarii
	2
	0
	0
	2
	1
	0
	1


Źródło: Urząd Miasta i Gminy Żarki, 2016
Łączna liczba przyłączy wodociągowych na obszarach rewitalizowanych to 600. Najwięcej przyłączy wykonano na obszarze nr 4, który jest jednocześnie najbardziej zaludnionym obszarem i zdominowanym przez budownictwo jednorodzinne. Drugi pod względem zaludnienia obszar nr 2 ma tych przyłączy zaledwie 4, ale w jego skład wchodzi z zabudową wielorodzinną. Awarie zdarzają się stosunkowo rzadko: dwukrotna awaria na ul. Żareckiej i Leśniowskiej i jednokrotna na ul. Ofiar Katynia i Częstochowskiej (Obszar 7). Na terenie gminy funkcjonuje łącznie 3313 przyłączy, w tym 830 to odbiorcy sezonowi.
Natomiast na kanalizację sanitarną na terenie Żarek i Wysokiej Lelowskiej składa się łącznie 1184 przyłączy.
Ważnym elementem infrastruktury są drogi publiczne. Ich stan na obszarach rewitalizowanych w wielu wypadkach wymaga poprawy. O ile nawierzchnia dróg wymaga naprawy tylko na ul. Szkolnej, ul. Topolowej i ul. Piłsudskiego (odcinek 50 m), to braki lub potrzeby modernizacyjne w zakresie oświetlenia są dużo większe: ul. Topolowa, ul. Wierzbowa, ul. Moniuszki, ul. Stary Rynek, ul. Kościelna, ul. Piłsudskiego, ul. Leśniowska, ul. Armii Krajowej, ul. Piaski, ul. Steinkellera. 
Tabela 18 Długość i stan sieci drogowej na obszarach przeznaczonych do rewitalizacji
	Ulica
	Długość
	Stan/ wymagany zakres napraw

	Obszar 1

	Ul. Szkolna
	453 m
	Nawierzchnia asfaltowa na całej długości do naprawy

	Obszar 2

	Ul. Topolowa
	224 m
	Nawierzchnia gruntowa, wymagana przebudowa i montaż oświetlenia

	Obszar 3

	Ul. Św. Floriana
	340 m
	Asfalt, naprawa niewymagana

	Ul. Zielona
	330 m
	Asfalt i oświetlenie na odcinku 200 m, pozostały to droga polna

	Obszar 4

	Ul. Wierzbowa
	522 m
	Nawierzchnia nie wymaga naprawy, oświetlenie na częściowym odcinku wymaga modernizacji

	Ul. Leśna
	238 m
	Nawierzchnia nie wymaga naprawy, oświetlenie na całym odcinku

	Ul. Górki
	200 m
	Nawierzchnia nie wymaga naprawy, oświetlenie na całym odcinku

	Ul. Moniuszki
	Droga wojewódzka
	Oświetlenie na całym odcinku wymaga modernizacji

	Ul. Stary Rynek
	241 m
	Nawierzchnia nie wymaga naprawy, oświetlenie na całym odcinku do modernizacji

	Ul. Kościelna
	196 m
	Nawierzchnia nie wymaga napraw, oświetlenie do uzupełnienia i modernizacji

	Ul. Piłsudskiego
	385 m
	Naprawy wymaga ok 50 metrowy odcinek przy skrzyżowaniu z ul. Ofiar Katynia, oświetlenie na całej długości

	Ul. Leśniowska
	945 m
	Nawierzchnia nie wymaga napraw, oświetlenie do modernizacji

	Ul. Berka Joselewicza
	198 m
	Nawierzchnia nie wymaga napraw, oświetlenie na całym odcinku

	Ul. Armii Krajowej
	207 m
	Nawierzchnia nie wymaga napraw, oświetlenie do modernizacji

	Obszar 5

	Ul. Piaski
	913 m
	Nawierzchnia nie wymaga napraw, oświetlenie na całym odcinku do uzupełnienia i modernizacji

	Obszar 6

	Ul. Steinkellera
	471 m
	Nawierzchnia nie wymaga napraw, oświetlenia na odcinku 150 m wymaga modernizacji


Źródło: Urząd Miasta i Gminy Żarki, 2016
Ostatnim elementem wymagającym omówienia są budynki mieszkalne. Liczba nowo wybudowanych budynków może świadczyć o atrakcyjności inwestycyjnej gminy i poszczególnych jej obszarów. 

· Obszar 1. brak

· Obszar 2. Osiedle 600-lecia ul. Topolowa, Łąkowa, Serwin: 15 budynków
· Obszar 3. ul. Częstochowska: 3
· Obszar 4. Wierzbowa, Leśniowska: 5
· Obszar 5. brak
· Obszar 6. ul. Steinkellera:1 budynek
· Obszar 7. ul. Częstochowska: 5 budynków
Najwięcej nowych budynków powstało na obszarze nr 2. Natomiast obszar nr 1 i nr 5 charakteryzowały się stagnacją w zakresie nowych inwestycji mieszkaniowych, co może świadczyć o ich małej atrakcyjności lub ograniczonym dostępie do wolnych działek.
Średnia cena za metr kwadratowy nieruchomości mieszkalnej i usługowej najwyższa jest w Żarkach. Tańsze są nieruchomości w okolicznych miejscowościach tj. Przybynów czy Wysoka Lelowska. Średnia cena nieruchomości w gminie wynosi zaś 40 zł/m2.
Tabela 19 Średnie ceny nieruchomości

	Średnia cena 1 m2
	mieszkalna
	usługowa

	Żarki
	45 zł
	46 zł

	Wysoka Lelowska
	31 zł
	32 zł

	Przybynów
	30zł
	36 zł

	Gmina
	40 zł


Źródło: Urząd Miasta i Gminy Żarki
Największą ilością komunalnych zasobów mieszkaniowych dysponuje obszar nr 2 i nr 4. Łącznie we wszystkich obszarach przewidzianych do rewitalizacji do dyspozycji mieszkańców pozostają 42 komunalne lokale mieszkalne. Tego rodzaju mieszkania często zamieszkiwane są przez osoby o niższym statusie społecznym, borykające się z różnymi problemami, które nie płacą regularnie czynszu. Dlatego przy planowaniu działań rewitalizacyjnych warto zwrócić większą uwagę na mieszkańców tych lokali i ich potrzeby.
Tabela 20 Liczba komunalnych zasobów mieszkaniowych (styczeń 2016 r.)

	ulica
	Ilość lokali mieszkalnych

	Obszar 1

	Ul. Szkolna 4
	3

	Obszar 2

	Ul. Topolowa 1
	11

	Ul. Topolowa 3
	7

	Obszar 4

	Ul. Częstochowska 61
	4

	Ul. Leśniowska 18
	2

	Ul. Leśniowska 61
	3

	Ul. Wierzbowa 8
	1

	Ul. Piłsudskiego 38
	2

	Ul. Berka Joselewicza 11
	4

	Obszar 5

	Ul. Steinkellera 3
	2

	Ul. Ofiar Katynia 9
	2

	Jaroszów*
	1

	Razem
	42


Źródło: Urząd Miasta i Gminy Żarki
Wnioski dla obszaru technicznego:
· Zarówno na obszarach przewidzianych do rewitalizacji, jak i w pozostałych częściach gminy należy kontynuować inwestycje zmierzające do zapewnienia wszystkim mieszkańcom dostępu do sieci kanalizacyjnej.
· Największe potrzeby w zakresie napraw dróg oraz modernizacji i uzupełnienia oświetlenia występują na ulicach obszaru nr 4 czyli w centralnej części miasta Żarki, co predysponuje go do objęcia rewitalizacją techniczną. Działania naprawcze powinny uwzględniać kwartał ulic: Wierzbowa, Moniuszki, Stary Rynek, Kościelna, Leśniowska, Armii Krajowej, Piłsudskiego.
· Największą atrakcyjnością inwestycyjną cieszy się obszar nr 2 obejmujący ul. Topolową i Osiedle 6000-lecia natomiast na obszarze nr 1, czyli w Przybynowie (ul. Szkolna i Żarecka) i nr 5 wyznaczonym w rejonie ul. Ofiar Katynia nie powstały w ostatnim czasie żadne nowe budynki. Niska aktywność budowlana potwierdza potrzebę objęcia wymienionych obszarów Gminnym Programem Rewitalizacji.
· W rejonie ul. Topolowej (obszar nr 2) i w centralnej części Żarek (obszar nr 4) zlokalizowane są największe zasoby komunalnych lokali mieszkalnych, co jest kolejnym argumentem przemawiającym za umieszczeniem ich w Gminnym Programie Rewitalizacji. Dobry stan techniczny tych zasobów warunkuje bowiem godne warunki życia najuboższym mieszkańcom gminy.
SFERA FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNA

Ogólna charakterystyka gminy i miasta Żarki.
Gmina Żarki położona jest w północno – wschodniej części województwa śląskiego, w obrębie dwóch jednostek fizyko – geograficznych: Wyżyna Krakowsko – Częstochowska i Wyżyna Woźnicko – Wieluńska. Gmina wraz z miastem zajmuje powierzchnię 100,67km2, na której zamieszkuje 8530 osób (wg stanu na 31.12.2015r.). Gmina Żarki graniczy z miastem Myszków (południe), gminą Niegowa (wschód), gminą Poraj (zachód), gminą Włodowice (południe) i gminą Olsztyn (północ). Podział administracyjny kraju sytuuje gminę jako część powiatu myszkowskiego, a odległość dzieląca gminę od stolicy województwa – Katowic, wynosi około 50 km.
Gminę tworzy miasto Żarki oraz 10 sołectw: Wysoka Lelowska, Przybynów, Ostrów, Zaborze, Suliszowice, Jaroszów, Czatachowa, Zawada, Jaworznik i Kotowice.
Struktura funkcjonalno- przestrzenna.
Na podstawie Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego miasta i gminy Żarki z 2001 roku, można określić strukturę przestrzenną miasta, w której:

- obszary zabudowane zajmują powierzchnię około 748 ha, w tym:

· tereny zabudowy mieszkaniowej i mieszkaniowej z usługami – około 635 ha,

· tereny usługowe – około 61 ha,

· tereny przemysłowe – około 52 ha,

- tereny niezabudowane z przewagą terenów rolnych zajmują powierzchnię około 545 ha,

- tereny leśne zajmują powierzchnię około 3500 ha,

- tereny dolin rzek i potoków wraz z zadrzewieniami zajmują powierzchnię około 183 ha,

- tereny wód powierzchniowych zajmujące powierzchnię około 93 ha,

- tereny cmentarzy zajmujące powierzchnię około 7,2 ha.

Gmina Żarki zajmuje powierzchnię 10 100 ha, z czego na tereny leśne przypada 29,8%, zaś na użytki rolne 57,3% ogólnej powierzchni gminy. Wśród użytków rolnych dominują grunty orne, które stanowią 74,2%, łąki stanowią 14,7%, pastwiska 10,2%, a sady 0,9% ogółu użytków rolnych. Pozostałe grunty i nieużytki stanowią 12,9% ogólnej powierzchni gminy. Obszary zabudowane zajmują około 7,5% ogólnej powierzchni gminy (w obszarach zabudowanych nie zostały uwzględnione powierzchnie zajęte pod drogi i kolej). Obszary niezurbanizowane stanowią ponad 88% ogólnej powierzchni gminy - co stanowi o potencjale gminy.

Tereny zurbanizowane miasta Żarki znajdują się w centralnej części gminy, wyraźnie odcinając się od części północno-wschodniej - z sołectwami: Wysoka Lelowska, Przybynów, Jaroszów, Zaborze, Suliszowice i Czatachowa oraz południowo-wschodniej z sołectwami: Jaworznik i Kotowice. Obszar miasta Żarki stanowi 25% ogólnej powierzchni gminy i pełni jednocześnie wiodącą rolę w układzie osadniczym. Zabudowa skupia się głównie przy drogach łączących poszczególne sołectwa z miastem Żarki, jak również gminami sąsiednimi. Najbardziej zwarta zabudowa cechuje sołectwo Kotowice, jak też sołectwa Zaborze, Jaroszów i Zawada. Pasmowy układ osadniczy powoduje tendencje do zlewania się zabudowy co dotyczy w szczególności miasta Żarki i sołectwa Wysoka Lelowska, których granice przestrzenne praktycznie się zatarły.  

Układ komunikacyjny funkcjonuje w oparciu o drogi wojewódzkie nr: 789, 792 i 793, które zbiegają się w centrum miasta Żarki. Wzmacnia to rolę miasta, jednocześnie jednak stanowi źródło konfliktów przestrzennych w centrum miasta.  

Istotny elementem struktury funkcjonalno – przestrzennej są tereny otwarte, rolne a także doliny lokalnych cieków powierzchniowych, często uzupełnione siecią stawów okalające zabudowę miasta i sołectw, jak również kompleksy leśne przeważające na obrzeżach gminy. Tereny te wchodzą w obszar Parku Krajobrazowego „Orlich Gniazd”, będąc jednocześnie fragmentem korytarza ekologicznego o znaczeniu regionalnym.

Identyfikacja głównych problemów w sferze przestrzenno-funkcjonalnej.

Analiza struktury przestrzenno-funkcjonalnej pozwala zidentyfikować najważniejsze problemy przestrzenne oraz wynikające z tego zagrożenia i szanse.
· Głównym problemem wynikającym ze struktury przestrzennej miasta i gminy jest policentryczność układu osadniczego i odległości między sołectwami. Odległości między sołectwami są przyczyną mniejszego uczestnictwa mieszkańców terenów oddalonych od centrum w wydarzeniach kulturalnych odbywających się w mieście, a więc niższą dostępnością usług. Każde sołectwo posiada swoje lokalne centrum, spełniające podstawowe funkcje, najczęściej zlokalizowane w sąsiedztwie szkoły lub kościoła, przy czym przestrzenie publiczne wokół tych obiektów nie tworzą systemu, który można określić jako sprzyjający integracji mieszkańców jak i ich rozwój jest ograniczony ze względu na niewielką liczbę użytkowników. 

· Najbardziej zurbanizowaną część gminy stanowi miasto Żarki, w którym koncentruje się działalność usługowa, handlowa i produkcyjna oraz zlokalizowane są usługi centrotwórcze. Dominuje na obszarze miasta zabudowa jednorodzinna (często powiązana z usługami bądź produkcją), a na niewielkich obszarach występuje zabudowa wielorodzinna; 

· Funkcjonowanie strefy centralnej zaburzone jest przecięciem jego przez układ drogowy dróg wojewódzkich DW 789, 792 i 793. Powoduje to niedogodności w użytkowaniu tej strefy, wprowadzenie bariery przestrzennej przez centrum miasta oraz uciążliwości związane z zanieczyszczeniem powietrza, hałasem oraz niszczeniem nawierzchni.

· Charakterystyczną cechą obszaru gminy jest występowanie znacznej ilości terenów otwartych (lasy, pola, łąki i nieużytki), które z jednej strony są barierami przestrzennymi pomiędzy poszczególnymi sołectwami, a z drugiej strony są istotnymi komponentami charakterystycznego krajobrazu gminy. Stąd ich wartość środowiskowa oraz kulturowa powinna skutkować wyraźnymi działaniami gminy na rzecz ochrony krajobrazu, która przejawiałaby się w działaniach mających na celu przeciwdziałanie rozpraszaniu się zabudowy i jednoznaczną ochronę terenów przyrodniczo cennych. Ważnym elementem systemu przyrodniczego w granicach gminy są powierzchowne cieki wodne, przepływające przez centrum miasta, co powinno być podstawą działań zmierzających do ich rewaloryzacji, jak też często uzupełnione siecią stawów (Leśniówka, Dopływ z Poręby czy Czarna Struga).
· Usługi centrotwórcze (urząd miasta i gminy, kościół parafialny, muzeum, basen miejski z terenami rekreacyjnymi, sanktuarium) są rozproszone i nie są połączone ciągłym systemem przestrzeni publicznych. Jest to o tyle istotne, że przestrzeń taka jest jednym z najważniejszych elementów zagospodarowania przestrzennego, a jej jakość stanowi informację o aspiracjach miasta i dbałości lokalnych władz o jakość życia w mieście. Dobrze wykreowana buduje niepowtarzalny klimat miejsca, inicjuje kontakty międzyludzkie i wzmacnia poczucie więzi z miejscem. Stąd przy skali miasta do jakiej należą Żarki, tzw. małe miasto, budowa ciągłego systemu przestrzeni publicznych (placów reprezentacyjnych i rekreacyjnych i ciągów pieszych) powinna być zadaniem priorytetowym.

· Istotnym elementem przestrzennym, o historycznym rodowodzie, jest zespół stodół z  XIX w. przy ul. Ofiar Katynia w Żarkach (zachodnia strona ulicy), wyróżniający się na tle zarówno sąsiednich jak i innych gmin. Zespół ten jest objęty strefą ochrony konserwatorskiej „B-2”, tj.: strefą ochrony elementów rozplanowania i zabudowy. Wartość kulturowa tego zespołu, zlokalizowanego pomiędzy drogą wojewódzką a placem targowym, jest niewykorzystana.  

· Na obszarze sołectw przeważa zabudowa jednorodzinna, licznie występuje również zabudowa zagrodowa, tereny przemysłowe koncentrują się głównie w obrębie miasta Żarki, w sołectwie Przybynów znajdują się pozostałości po kopalni rud żelaza, w tym zazieleniona hałda.

· Na wizerunek gminy w duży stopniu ma wpływ Sanktuarium Matki Bożej Leśniowskiej Patronki Rodzin, przyciągające wielu odwiedzających i pielgrzymów.

· Zróżnicowana architektura i rozplanowanie zabudowy w poszczególnych sołectwach, nabiera niejednokrotnie cech zabudowy chaotycznej, stąd należy dążyć do jej ujednolicania oraz uzupełniania istniejącej zabudowy, stosując odpowiednie zapisy w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.
Objawy stanu kryzysowego i obszary wskazane do rewitalizacji.


Analiza struktury funkcjonalno-przestrzennej, diagnoza dokumentów strategicznych gminy takich jak: Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego miasta i gminy Żarki z 2001 roku, uchwalone miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sołectw: Czatachowa (XLI/299/2006), Jaroszów i Zawada (VII/43/2007), Jaworznik (XV/98/2008), Kotowice (IV/18/2007), Ostrów i Przybylów (XIII/85/2007), Suliszowice (XLI/298/2006), Wysoka Lelowska (XVII/117/2008), Zaborze (VII/41/2007) i miasta Żarki (VIII/47/2007), Plany Odnowy Miejscowość: Jaroszów i Wysoka Lelowska oraz wizje lokalne pozwoliły na określenie obszarów kryzysowych oraz obszarów wskazanych do rewitalizacji.

Obszar 1 - Przybynów.

Obejmuje rejon ul. Żareckiej i ul. Szkolnej wraz ze znajdującym się tam budynkiem dawnego ośrodka zdrowia z przyległą działką (skrzyżowanie ul. Żareckiej i Szkolnej). Na wprost wspomnianego budynku znajduje się zadbany budynek Szkoły Podstawowej wraz z działką. Do szkoły przylega również nowe boisko wielofunkcyjne.
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	Obszar 1 - Przybynów.
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	·  nieużytkowane pustostany zagrażające wypadkiem;

· niewykorzystane powierzchnie użytkowe budynku;

	Obszar 1 - Przybynów - budynki dawnego ośrodka zdrowia.
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	·  niszczejące ogrodzenia od strony przestrzeni publicznych zagrażające życiu i zdrowiu mieszkańców;

· obniżenie jakości i bezpieczeństwa użytkowania przestrzeni publicznych w bezpośrednim otoczeniu szkoły podstawowej;

	Obszar 1 - Przybynów - ogrodzenie działki dawnego ośrodka zdrowia.


Obszar 2 - Żarki.

Obszar składa się z dwóch podobszarów tj.: budynków socjalnych zlokalizowane przy ul. Topolowej wraz z terenem przyległym oraz sąsiadującego przez drogę Osiedla 600-lecia.
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	Obszar 2 - Żarki.
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	· brak zorganizowanego miejsca wypoczynku przy budynkach mieszkalnych, wymusza tymczasową organizację takich miejsc;

· porzucone mienie - powoduje degradację przestrzeni zamieszkania, wskazuje jednak na brak przywiązania do własności; 

	Obszar 2 - Żarki - otoczenie budynków mieszkalnych.
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	· zły stan techniczny obiektów budowlanych. Brak właściwej izolacji przeciwwilgociowej i termicznej;

· zaniedbane strefy wejściowe do budynków;

	Obszar 2 - Żarki - budynki mieszkalne.


Obszar 3 - Wysoka Lelowska.
Obszar z terenem byłej szkoły podstawowej przy ul. Częstochowskiej. Obecnie na terenie byłej szkoły znajdują się funkcjonująca świetlica i niewielki plac zabaw oraz nieużytkowany budynek szkoły oraz nieużytkowane boisko sportowe.  Ponadto w granicach obszaru znajdują się pojedyncze budynki mieszkalne w zabudowie jednorodzinnej. Możliwość rozszerzenia obszaru o ulicę Św. Floriana i ul. Zieloną. 

Wysoka Lelowska jest jednym z 10 sołectw gminy, położona jest w zachodniej jej części Żarki, w odległości 2,3 km od siedziby gminy Żarki.

Elementem krystalizującym strukturę przestrzenną jest ulica Częstochowska, prowadząca z Żarek w kierunku Przybynowa i Zaborza.
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	Obszar 3 - Wysoka Lelowska.
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	·  nieużytkowany pustostan w złym stanie technicznym, wymagający remontu;

· niewykorzystane powierzchnie użytkowe obiektu;

	Obszar 3 - Wysoka Lelowska - budynek byłej szkoły.
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	·  utracona funkcja sportowa w wyniku zamknięcia szkoły;



	Obszar 3 - Wysoka Lelowska - nieużytkowane boisko sportowe.


Obszar 4 - Żarki. 
Obszar obejmujący: teren kąpieliska przy ul. Wierzbowej, ul. Leśniowską w kierunku Sanktuarium Leśniowskiego, rejon ul. Leśnej i Górki aż do dawnej synagogi (obecnie Dom Kultury przy ul. Moniuszki). Stary Rynek i ulice przyległe: ul. Kościelna, ul. Marsz. J. Piłsudskiego, ul. Leśniowska, ul. B. Joselewicza, ul. Armii Krajowej.
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	Obszar 4 - Żarki.
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	·  istotny lecz nieurządzony ciąg komunikacyjny pomiędzy sanktuarium a basenem i centrum miasta;

	Obszar 4 - Żarki - „dziki” ciąg pieszy łączący sanktuarium z basenem miejskim 
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	·  niewłaściwie zagospodarowany teren basenu miejskiego, nie wykorzystujący potencjału miejsca oraz ograniczający ofertę wypoczynku w mieście dla mieszkańców;



	Obszar 4 - Żarki - basen miejski.


Obszar 5 - Żarki.

obszar, w skład którego wchodzą: tzw.: Młynarzówka, nieużytkowany dawny dom młynarza, zlokalizowany przy Starym Młynie, obecnie Muzeum Dawnych Rzemiosł,  oraz zabytkowy zespół stodół przy ul. Ofiar Katynia.
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	Obszar 5 - Żarki.
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	·  obiekt bezpośrednio zlokalizowany przy nowym Muzeum Dawnych Rzemiosł jest niewykorzystywany i wymagający generalnego remontu;



	Obszar 5 - Żarki - budynek tzw. Młynarzówki.
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	·  powierzchnia trawnika „rozjechana” przez parkujące przy szkole samochody;

	Obszar 5 - Żarki - wjazd na ul. Leśniowską.
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	·  niewyeksponowany zespół historycznych stodół „wepchnięty” pomiędzy drogą wojewódzką a plac targowy;

	Obszar 5 - Żarki - zespół stodół.
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	·  niewyeksponowany zespół historycznych stodół „wepchnięty” pomiędzy drogą wojewódzką a plac targowy;

	Obszar 5 - Żarki - otoczenie zespołu stodół.


Obszar 6 - Żarki.

Tereny sportowo-rekreacyjne wraz z małym amfiteatrem przy ul. Steinkellera.
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	Obszar 6 - Żarki.
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	·  „nieuporządkowany składzik lokatorski” w bezpośrednim sąsiedztwie reprezentacyjnych przestrzeni sportowo-rekreacyjnych miasta;

· brak zorganizowanego miejsca na gromadzenie odpadków pogarszające warunki mieszkalne mieszkańców;

	Obszar 6 - Żarki - tereny mieszkaniowe przy amfiteatrze miejskim.
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	·  zdewaluowany obiekt sceny przy miejskim amfiteatrze - utrudniający zorganizowanie bezpiecznych i atrakcyjnych imprez masowych;

· brak monitoringu „zachęcający” do nocnych libacji, prowadzących do zawładnięcia przestrzeni przez określoną grupę społeczną;

	Obszar 6 - Żarki - fragment zadaszenia przy amfiteatru.


Obszar 7 - Żarki.
Teren wydzielonej działki szkoły podstawowej wraz z sąsiadującymi budynkami wielorodzinnymi przy ul. Częstochowskiej.
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	Obszar 7 - Żarki.
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	·  nieużytkowane pustostany na terenie szkoły stanowiące niebezpieczeństwo dla uczniów;

· niezgodne z przeznaczeniem zagospodarowanie działki szkoły utrudniające jej właściwe funkcjonowanie;

	Obszar 7 - Żarki – działka szkoły.
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	· zdegradowany strefa wejściowa na teren szkoły z brakiem miejsc na przechowywanie rowerów; 

· nieużytkowany teren działki szkoły w bezpośrednim sąsiedztwie z drogą wojewódzką;

	Obszar 7 - Żarki - teren działki szkoły.
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	· zdegradowany strefa wejściowa przed budynkiem mieszkalnym z brakiem miejsc do wypoczynku i rekreacji; 

	Obszar 7 - Żarki - budynki wielorodzinne przy ul. Częstochowskiej.
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	· brak zorganizowanego i właściwie zagospodarowanego miejsca gromadzenia odpadów;

· brak placu zabaw i miejsca spotkań dla dzieci i mieszkańców budynków mieszkalnych;

	Obszar 7 - Żarki - budynki wielorodzinne przy ul. Częstochowskiej.


BADANIA WYWOŁANE – GŁÓWNE WNIOSKI
Badania ankietowe (PAPI) przeprowadzane z mieszkańcami gminy Żarki miały na celu zebranie opinii o miejscu swego zamieszkania, w kontekście opracowywanego Gminnego Programu Rewitalizacji. W badaniu wzięło udział 100 osób. Ankiety realizowane były na losowej próbie mieszkańców w dniach 4-8 lutego 2016 r. Badanie realizowane było na obszarach wstępnie wytypowanych jako potencjalnie problemowe – mające cechy przestrzeni zdegradowanych z objawami stanu kryzysowego. Badania przeprowadzono na terenie miasta Żarki (strefa wokół centrum: basen, Sanktuarium, Stary Młyn, Amfiteatr oraz w okolicach ulicy Częstochowskiej, Topolowej i os. 600-lecia, ponadto Przybynowie – okolice szkoły, i Wysokiej Lelowskiej – dawny teren szkoły).

W pierwszej kolejności mieszkańców poproszono o ocenę miejscowości, w której żyją w 3 aspektach, jako dobrego miejsca: 

· do mieszkania, 

· do pracy / prowadzenia własnej działalności gospodarczej 

· oraz planowania przyszłości dla siebie i dla swojej rodziny. 
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Blisko 90% badanych mieszkańców oceniło, że miejscowości w których żyją są dobrym lub bardzo dobrym miejscem do mieszkania. Jednak jeżeli dopytać o atrakcyjność lokalnego rynku pracy, oceny już nie będą tak pozytywne. Nieco ponad ¼ respondentów zgodziła się z tezą, że gmina Żarki to dobre miejsce do pracy, niewiele więcej było przeciwników takiego twierdzenia (31%). Blisko połowa badanych nie potrafiła jednoznacznie ocenić czy ich miejscowość, to dobra przestrzeń do planowania przyszłości, wątpliwości w tej kwestii miała ponad 1/3 respondentów, która perspektywy życiowe wolałaby związać z innym miejscem, lub przynajmniej taką decyzję by rozważała. 

Na decyzję o założeniu rodziny w danym miejscu lub związaniu kariery zawodowej z konkretną przestrzenią wpływa oferowana jakość życia. M.in. rewitalizacja jest procesem mającym służyć poprawie jakości życia mieszkańców i odpowiadającym przede wszystkim na ich potrzeby oraz niwelującym zaistniałe i zidentyfikowane  problemy.  Problemy te mogą obejmować sferę przestrzenną, techniczną, środowiskową, gospodarczą, ale przede wszystkim społeczną.

Badani mieszkańcy spośród listy przykładowych problemów mogących dotykać lokalnych społeczności, wskazali występujące najczęściej na terenie gminy. Najwięcej wskazań dotyczyło problemów związanych z lokalnym rynkiem pracy (71% badanych). Wszystkie osoby dostrzegające ten problem uznały, że występuje on w stopniu dużym (27 wskazań) lub średnim (44 wskazania). Badani mieszkańcy podnosili kwestie bezrobocia wśród młodych osób jako kluczową. Wskazywali, że na miejscu nie ma dla nich pracy – atrakcyjnej i zgodnej z kwalifikacjami. Z drugiej strony, brak możliwości wyrobienia stażu pracy, a tym samym doświadczenia zawodowego, dyskwalifikuje ich w oczach pracodawców. Często efektem zderzenia z taką lokalną rzeczywistością jest decyzja o wyjedzie do większego ośrodka lub emigracja. Ponadto mieszkańcy zwracają uwagę na brak większych i dobrze prosperujących zakładów pracy oraz niski poziom wynagrodzeń. Warto zaznaczyć, że problemy lokalnego rynku pracy najczęściej identyfikowane były przez respondentów spotkanych w okolicach obszaru 5 (Stary Młyn) – 93%, a najrzadziej przez badanych zamieszkujących obszar 6 – 50% (Olesiów).

Drugą w kolejności kwestią problemową okazał się zbyt łatwy dostęp do różnego rodzaju używek (np. alkoholu, dopalaczy, narkotyków) – 7/10 respondentów.  Mieszkańcy zwracali uwagę, że dzieci i młodzież mają zbyt dużą łatwość w nabywaniu, w szczególności alkoholu, co dodatkowo ułatwia duże zagęszczenie sklepów z koncesją na alkohol. Badani dostrzegają pewne prawidłowości w specyfikacji osób, których powyższy problem dotyczy: wymienią tutaj osoby bezrobotne, mieszkańców mieszkań socjalnych, młodzież gimnazjalną i licealną. Najbardziej powyższy problem doskwiera mieszkańcom obszaru 7 (okolice SP na ul. Częstochowskiej) – dostrzegli go wszyscy ankietowani, oraz 75% respondentów z obszarów wiejskich tj. Przybynowa i Wysokiej Lelowskiej. 

Dla ponad połowy badanych mieszkańców istotnym problem jest zanieczyszczenie środowiska naturalnego. Wśród głównych zarzutów padały oskarżenia przeciwko osobom i instytucjom palącym śmieci, plastikowe i szewskie odpady. Dla części to sposób na pozbycie się śmieci, dla innych patent na dodatkowe, darmowe źródło ogrzewania w trakcie sezonu grzewczego. Stąd badani narzekali na problem gryzącego dymu i smogu szczególnie w miesiącach zimowych. Problem ten był szczególnie dotkliwy dla mieszkańców centrum Żarek oraz rejonu ulicy Częstochowskiej (70-85% wskazań). Warto podkreślić, że był zdecydowanie rzadziej dostrzegany przez mieszkańców obszarów wiejskich gminy, na których prowadzone było badanie (ok. 25% wskazań w Przybynowie i Wysokiej Lelowskiej).

Ostatnim istotnym problemem, który został w sposób wyraźny wyartykułowany przez 42% badanych, była niewystarczająco rozwinięta infrastruktura i oferta spędzania czasu wolnego (oferta kulturalna, sportowa i rekreacyjna). Piętnowano przede wszystkim stan i otoczenia basenu w Żarkach. Zwracano uwagę na zaniedbania ostatnich lat, przestarzałe i niebezpieczne dla korzystających rozwiązania techniczne. Ponadto, mieszkańcy obszarów wiejskich wskazywali na ograniczony dostęp do oferty kulturalnej, koncentrującej się ich zdaniem w mieście. Część respondentów chcących mieć dostęp do szerszej oferty kulturalnej w postaci choćby kina czy teatru, postulowała poprawę połączeń komunikacyjnych do ośrodków z bardziej rozwiniętą bazą kulturalną. Wśród kwestii problemowych podniesiono także mało zróżnicowaną ofertę domu kultury, koncentrację oferty sportowej na jednej dyscyplinie – piłce nożnej, oraz ograniczenie dostępności do boisk typu Orlik, do uczniów szkół, wykluczając tym sposobem mieszkańców z pozostałych grup wiekowych. Największy odsetek badanych (ponad 2/3) podniósł te kwestię w kontekście obszaru obejmującego m.in. teren basenu (obszar 4).

Pozostałe problemy były dostrzegane przez mniej niż 1/5 badanych. Warto zwrócić uwagę, że choć niektóre z nich np. opieka nad dziećmi do 6 roku życia, nie postrzegane jako problematyczne w ogólnej próbie badanych, były eksponowane w konkretnych grupach wiekowych. W tym przypadku przez osoby w wieku 28-44 lata a więc przez osoby potencjalnie wychowujące dzieci wymagające opieki żłobkowej/przedszkolnej. Analogicznie problemy z niewystarczająco rozwiniętą ofertą i infrastrukturą społeczną (miejsca spotkań, opieki, pomocy dla grup defaworyzowanych np. dla osób starszych, samotnych, niepełnosprawnych, bezrobotnych), są mocniej akcentowane i odczuwane przez osoby powyżej 50 r.ż.
Poniższy wykres przedstawia procentowy rozkład obserwacji mieszkańców, co do występowania konkretnego problemu w ich najbliższym otoczeniu (wartości w zielonych kwadratach). Na wykresie słupkowym zaprezentowano rozkład odpowiedzi dotyczących stopnia natężenia występowania konkretnych problemów (mały, średni, duży).

[image: image32.png]mtak, problem wystepuje [%] W w stopniumalym B w stopniu $rednim M w stopniu duzym



Spośród najczęściej identyfikowanych problemów, badani mieszkańcy wybrali także te które ich zdaniem są najważniejsze i mają priorytet w ich rozwiązaniu. 34% respondentów wskazało na problemy lokalnego rynku pracy, 31% za kluczowy problem uznało łatwy dostęp do używek. Co piąty badany za najistotniejszą kwestię problemową uznał niewystarczająco rozwiniętą ofertę czasu wolnego, a co dziesiąty – zanieczyszczenie środowiska naturalnego. Równocześnie respondenci w 80% stwierdzili, że powyższe problemy w ich opinii nie koncentrują się w konkretnych przestrzeniach, a dotyczą całej gminy w równym zakresie. Pozostałe 20% utożsamiało je przede wszystkim z centrum Żarek (okolice basenu, stodoły), ulicą Topolową, osiedlem Sportowców. Mieszkańcy dopowiadając wskazywali, że problemy te uwidaczniały się w głównej mierze w okolicach osiedlowych sklepów oferujących alkohol.  

Mieszkańcy na zakończenie ankiety mieli okazję zgłosić swoje postulaty, które ich zdaniem w pierwszej kolejności powinny zostać podjęte w celu niwelacji zidentyfikowanych problemów. Podnoszono kwestię rozwijania polityki proinwestycyjnej przez gminę, organizowania szkoleń i poszerzania oferty aktualizacji i dostosowywania kompetencji do potrzeb lokalnego rynku pracy. Promowania wśród mieszkańców samozatrudnienia i zakładania działalności gospodarczych. Ponadto wielokrotnie zwracano uwagę na podjęcie działań zmierzających do ograniczenia niskiej emisji poprzez wymianą pieców węglowych na bardziej ekologiczne oraz kontrolę nielegalnych palenisk (prewencja i kary za palenie śmieci). Równie często apelowano o częstsze kontrole na bazarze, gdzie zdaniem części badanych kwitnie nielegalny handel alkoholem i papierosami. W podobnym tonie zwracano uwagę na sprzedaż nieletnim alkoholu i tutaj postulowano również zwiększenie kontroli oraz przywrócenie posterunku policji w Żarkach. Zgłaszano także propozycję działań edukacyjnych i profilaktycznych dla młodzieży szkolnej w celu promowania zdrowego stylu życia i zniechęcania do stosowania używek w tak młodym wieku. Mocno wybrzmiał również postulat wyremontowania miejskiego kąpieliska oraz wzbogacenia oferty domu kultury o seanse filmowe i teatralne. 

Ankietowe badania PAPI, zostały uzupełnione badaniami CAWI (ankieta internetowa). Wzięło w niej udział 80 osób zamieszkałych na terenie gminy Żarki
. Poniżej zaprezentowano główne wnioski:

· ponad 2/3 badanych uważa, że gmina Żarki to dobre miejsce zamieszkania, ale już tylko 20%, że to dobre miejsce do pracy lub prowadzenia działalności gospodarczej. 4/10 badanych uznało, że gmina to dobra przestrzeń do planowania przyszłości.

· 83%  uczestników badania poparło objęcie rewitalizacją obszaru Centrum Żarek (teren wokół basenu, ul. Wierzbowa, ul. Leśna, ul. Mostowa, ul. Górki, ul. Stary Rynek, ul. Kościelna, ul. marsz. Józefa Piłsudskiego, ul. Leśniowska, ul. Berka Joselewicza, ul. Armii Krajowej, ul. Nadrzeczna, ul. Stanisława Moniuszki / posesje przy Domu Kultury oraz Stary Młyn wraz z zabytkowym zespołem stodół, ul. Ofiar Katynia.

· Ponad 2/3 badanych poparło rewitalizację okolic ul. Częstochowskiej oraz terenów rekreacyjnych w pobliżu ul. Steinkellera w Żarkach, 58% opowiedziało się za ożywieniem społecznym terenu po dawnej szkole w Wysokiej Lelowskiej, a 54% za podniesieniem  jakości i standardu życia mieszkańców bloków socjalnych przy ulicy Topolowej. 

· Najmniejszym poparciem wśród badanych cieszyła się idea rewitalizacji terenu wokół szkoły w Przybynowie, w tym działki po dawnym ośrodku zdrowia (39%).
· 37% badanych wskazało na inne obszary na terenie gminy, które w ich opinii mają cechy obszarów zdegradowanych. Połowa z nich jednak znalazła się w granicach w/w obszarów. Pojedyncze głosy wskazywały na uwzględnienie ul. Myszkowskiej w Żarkach, miejscowości: Jaworznik, Suliszowice, Ostrów, Zawada.

· 68% badanych wskazało, że problemy na lokalnym rynku pracy (bezrobocie, niskie wynagrodzenia, mało atrakcyjne miejsca pracy), to realny problem dla gminy i występuje on w dużym natężeniu. Na dalszych miejscach znalazły się: łatwy dostęp do używek (alkoholu, narkotyków) oraz nadużywanie alkoholu przez mieszkańców oraz zanieczyszczenia środowiska naturalnego (hałas, smog, zanieczyszczenie wód) po - 43%, niewystarczająco rozwinięta infrastruktura i oferta spędzania czasu wolnego (oferta kulturalna, sportowa, rekreacyjna) – 38% wskazań; niewystarczająco rozwinięta infrastruktura i oferta społeczna (brak miejsc spotkań, opieka nad osobami starszymi, niepełnosprawnymi itp.) – 36%. 

· Ponad 27% respondentów wskazało, że problem ubóstwa (duży odsetek ludzi biednych, żebractwo) koncentruje się szczególnie w okolicach ulicy Topolowej w Żarkach. Ponadto co siódmy badany z tą przestrzenią utożsamia obawy o własne bezpieczeństwo (strach przed kradzieżami, wypadkami, rozbojem).
· Po ok. 17% badanych uznało, że problem łatwego dostępu do używek oraz nadużywania alkoholu przez mieszkańców dotyka przede wszystkim ulicy Topolowej oraz centrum Żarek. 

· Zdaniem badanych zanieczyszczenie środowiska naturalnego (smog, palenie śmieci – gryzący dym – smród, dzikie wysypiska) koncentruje się na obszarze centrum Żarek (26%) oraz w okolicach ul. Częstochowskiej (16%).

· Niska estetyka otoczenia (mała architektura, miejsca do wypoczynku, ład przestrzenny) to kwestia problemowa utożsamiana przede wszystkich z terenami miasta Żarki: 17% wskazań – ul. Topolowa, 16% - ul. Częstochowska, 14% - okolice kąpieliska i zabytkowych stodół. 

· Dodatkowo badani w spontanicznych wypowiedziach zwracali uwagę na problemy związane z jakością infrastruktury technicznej – przede wszystkim drogowej (zła nawierzchnia, brak oświetlenia, brak kanalizacji deszczowej), problem bezpańskich psów, problem wykluczenia komunikacyjnego mieszkańców obszarów wiejskich gminy (brak komunikacji publicznej) – utrudniony dostęp do usług, oferty rekreacyjnej i kulturalnej; problem małej dostępności do mieszkań socjalnych.

· Internetowi respondenci potwierdzili hierarchię ważności kluczowych do rozwiązania problemów w kontekście działań rewitalizacyjnych – począwszy od działań aktywizujących lokalny rynek pracy (41%), poprzez ograniczenie czynników wpływających na pogarszanie jakości środowiska naturalnego (16%) po konieczność uatrakcyjnienia i rozbudowy oferty spędzania czasu wolnego – uwzgledniającej różne grupy wiekowe (11%).

· Do priorytetowych działań naprawczych, które zdaniem badanych powinny znaleźć odzwierciedlenie w GPR, zaliczyć należy:

· przedsięwzięcia promujące i wspierające powstawanie miejsc pracy w obszarze usług okołoturystycznych, 

· aktywną politykę mającą na celu pozyskanie strategicznego inwestora (przygotowanie i uzbrojenie terenów inwestycyjnych), promowanie przedsiębiorczości wśród mieszkańców i wspieranie powstawania nowych miejsc pracy (system ulg),

· intensyfikacje działań w zakresie ograniczenia niskiej emisji (dopłaty do wymiany pieców węglowych, promowanie energii odnawialnej, wzmożenie kontroli i kar za palenie śmieci i niskiej jakości paliw, edukacja ekologiczna),

· uruchomienie publicznego żłobka i wydłużenie pracy przedszkoli,

· przywrócenie posterunku policji w Żarkach i instalacja monitoringu w newralgicznych punktach,

· rozbudowa infrastruktury czasu wolnego w mniejszej skali, wkomponowanych w osiedla mieszkaniowe – strefy rekreacji dla mieszkańców,

· uspokojenie ruchu w Żarkach – montaż oznakowania ograniczającego ruch, poprawa infrastruktury drogowej, zadbanie o infrastrukturę dla pieszych i rowerzystów. 

· Zwiększenie wysiłków na rzecz utrzymania czystości i porządku w centrum miasta.

Zwieńczeniem fazy badawczej było zasięgnięcie opinii miejscowych liderów – ekspertów dysponujących wiedzą o lokalnych specyfikach w obszarach pomocy społecznej, bezpieczeństwa, aktywności obywatelskiej i gospodarczej. Przeprowadzono z nimi wywiady pogłębione, które pozwoliły wyartykułować główne problemy oraz zebrać materiał kontekstowy i jakościowo potwierdzający istnienie na terenie gminy obszarów zdegradowanych. 
Badania jakościowe potwierdziły, że wskazane w diagnozie obszary należy objąć Gminnym Programem Rewitalizacji ze względu na istniejący tam stan kryzysowy m.in. w strefie społecznej. Jako miejsca borykające się z natężeniem problemów społecznych wskazano ulice: Wierzbową i Leśniowską (obszar 4) oraz Częstochowską (obszar 7) i Topolową (obszar 2). W tych rejonach koncentrują się osoby korzystające z pomocy społecznej, a szczególnie odczuwalny jest problem bezrobocia, przemocy domowej (częste zgłoszenia i interwencje domowe oraz dotyczące zakłócania porządku). W przypadku ulicy Topolowej kumulacja negatywnych zjawisk, takich jak bieda dziedziczona, wyuczona bezradność, alkoholizm, tzw. rodziny niewydolne, a także pewna pasywność mieszkańców: brak chęci do działania, dbałości o otoczenie. 

Za priorytetowe przedsięwzięcie w sferze społecznej, które poprawiłoby życie mieszkańców gminy Żarki oraz wspomogłoby rewitalizację wytyczonych obszarów uznano działania aktywizujące. Eksperci uznali je za najbardziej efektywne sposoby walki z negatywnymi zjawiskami społecznymi, takimi jak bezrobocie czy dziedziczone ubóstwo, w odróżnieniu do rozdawania środków finansowych pogłębiających bezradność i pasywność bezrobotnych. Konieczne są zatem działania polegające na stworzeniu możliwości pracy m.in. poprzez oferty pracy dorywczej np. dla osób wcześniej wykonujących prace społecznie użyteczne. 

Ważnym działaniem jest także zwiększenie liczby mieszkań socjalnych/komunalnych, ponieważ zapotrzebowanie na tego typu lokale znacznie przewyższa ich dostępność. 

Lokalni eksperci poruszyli też kwestię starzenia się społeczeństwa, która dotyka mieszkańców gminy Żarki i nie pozostaje bez wpływu na sytuację społeczną oraz gospodarczą wytyczonych obszarów. W tym kontekście priorytetowym działaniem byłoby stworzenie Centrum Seniora, które powinno znajdować się w miejscu dobrze skomunikowanym, położonym w centralnej części gminy. Z tego względu budynek dawnego ośrodka zdrowia mieszczący się w Przybynowie nie jest idealną i pożądaną lokalizacją dla tego typu inicjatywy. 
Na wytypowanych do rewitalizacji obszarach 2 oraz 4-7) ma miejsce ponad 50% wszystkich interwencji straży miejskiej w gminie (wykroczenia publiczne oraz interwencje domowe bez przestępstw drogowych). Pod względem częstotliwości zgłoszenia interwencje dotyczą następujących rejonów:  1) Stary Rynek i przylegle uliczki; 2) ul. Leśniowska i Wierzbowa (basen); 3) ul. Częstochowska i Topolowa.
Badania jakościowe potwierdziły, że wytyczone tereny należy objąć rewitalizacją społeczną, także z tego względu, że znajdują się tam miejsca potencjalnie niebezpieczne dla mieszkańców. Są to miejsca spotkań, głównie młodzieży, w godzinach wieczornych, którym towarzyszy picie alkoholu (i/lub stosowanie innych używek) oraz zakłócenia ciszy nocnej, czasem też agresywne zachowania, potencjalne sytuacje kryminogenne. Przestrzenie takie to m.in. Stary Rynek, ulica Kościelna, Joselewicza, Leśniowska, okolice Ośrodka Kultury (za placem zabaw, dawna stacja trafo), okolice kąpieliska przy Wierzbowej. Powyższe lokalizacje zgłaszali sami mieszkańcy np. straży miejskiej, prosząc o interwencje lub dodatkowe patrole.
Wśród działań, które w rejonach rewitalizowanych zwiększyłyby bezpieczeństwo wymieniono objęcie monitoringiem niektórych ulic np. Topolowej oraz doświetlenie newralgicznych miejsc tj. ulicy Kościelnej, Leśniowskiej, Joselewicza. Ponadto lokalny ekspert zwrócił uwagę na potencjał rekreacyjny bulwarów ciągnących się od Ośrodka Kultury do ul. Mostowej. Obecnie po zachodzie słońca ten teren nie wydaje się bezpieczny, ale gdyby został odpowiednio oświetlony, stanowiłby atrakcyjne miejsce na popołudniowe i wieczorne spacery.

Lokalni eksperci zwrócili uwagę na konieczność rewitalizacji gospodarczej zabytkowego zespołu stodół, placu targowego oraz tzw. Młynarzówki. Zarówno stodoły, jak i Młynarzówkę można wykorzystać gospodarczo, do rozwinięcia oferty turystycznej miasta. Część stodół można przeznaczyć do zakwaterowania turystów „autokarowych”, gdyż w Żarkach, mimo rozwijającej się oferty noclegowej (pokoje do wynajęcia), ciągle brakuje taniej oferty w typie schroniska młodzieżowego, gdzie można pomieścić większą grupę zorganizowaną. Młynarzówka natomiast mogłaby zostać przekształcona w przestrzeń powiązaną z Muzeum Dawnych Rzemiosł (w Starym Młynie),  wyposażoną w kawiarnię, punkt gastronomiczny, strefę dla dzieci, toalety. W ten sposób stanowiłaby swego rodzaju poczekalnię dla zwiedzających muzeum, ale też miejsce odpoczynku atrakcyjne dla turystów. W przypadku targu ważnym działaniem w ramach rewitalizacji byłoby wykorzystanie placu w pozostałe dni tygodnia czy poprzez poszerzenie oferty handlowej (np. biobazar, targi tematyczne), czy przez nadanie nowych funkcji społecznych (poprzez instalacje przestrzenne, organizację jednorazowych wydarzeń w plenerze np. warsztaty, koncerty). Podkreślano też kwestie związane z estetyką otoczenia: zaśmiecanie placu i okolicy po dniach targowych jako uciążliwe dla mieszkańców i turystów – to problem, którym należy się zająć w pierwszej kolejności. 
Badania jakościowe wskazały, że niektóre przestrzenie, pełniące tradycyjnie funkcje usługowo-handlowe np. Stary Rynek czy ul. Marsz. Piłsudskiego powoli pustoszeją (wolne lokale, bankructwa, spadek liczby klientów). Spowodowane jest to m.in. zmianą przyzwyczajeń konsumenckich i konkurencyjną ofertą sklepów wielkopowierzchniowych (m.in. supermarket „Biedronka” przy ul. Myszkowskiej). Tym bardziej należy dołożyć starań, by gospodarczo ożywić wspomniane przestrzenie np. poprzez stworzenie oferty atrakcyjnej dla turystów, przykładowo kawiarni, małych punktów gastronomii, ale także wypożyczalni rowerów. 

REKOMENDACJE 
Diagnoza obszarów wstępnie wytypowanych do rewitalizacji z gminy Żarki, opierała się na triangulacji metod badawczych
. Dogłębna analiza wykazała, że w Gminnym Programie Rewitalizacji należy uwzględnić wszystkie analizowane tereny, z poniższymi zastrzeżeniami:
1. Obszar 1. Przybynów – rejon ul. Żareckiej i ul. Szkolnej wraz ze znajdującym się tam budynkiem dawnego ośrodka zdrowia z przyległą działką (skrzyżowanie ul. Żareckiej i Szkolnej) – rekomenduje się uwzględnienie w GPR jako obszar zdegradowany.
2. Obszary 2-7. – rekomenduje się uwzględnienie w GPR jako obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, ze względu na istotne nagromadzenie i koncentrację objawów stanu kryzysowego, a także potencjalne silne oddziaływanie na obszary sąsiednie (w przypadku nie podjęcia działań rewitalizacyjnych – negatywne).
3. Docelowo rekomenduje się utworzenie na terenie gminy obszaru rewitalizacji obejmującego podobszary:

a. Żarki – Centrum (obszar obejmujący dotychczasowe obszary 4, 5, 6 wyznaczone na potrzeby analizy) tj. kąpielisko przy ul. Wierzbowej oraz teren wokół kąpieliska, ul. Leśniowska w kierunku Sanktuarium Leśniowskiego, rejon ul. Leśnej i Górki aż Domu Kultury przy ul. Moniuszki; Stary Rynek i ulice przyległe: ul. Kościelna, ul. Marsz. J. Piłsudskiego, ul. Leśniowska, ul. B. Joselewicza, ul. Armii Krajowej; tzw. Młynarzówka znajdująca się przy Starym Młynie oraz zabytkowy zespół stodół przy ul. Ofiar Katynia) z podstrefą rewitalizacji przy ul. Steinkellera wraz z terenem sportowo - rekreacyjnym. Obszary te charakteryzują się podobnymi funkcjami (koncentracja głównych usług w tym handlu, funkcja rekreacyjna, sportowa, kulturalna, turystyczna – centralna, reprezentacyjna przestrzeń gminy) oraz problemami i objawami stanu kryzysowego.
b. Żarki – Osiedla (obszar obejmujący dotychczasowe obszary 2 i 7 wyznaczone na potrzeby analizy) tj. mieszkania socjalne przy ul. Topolowej wraz z terenem przyległym, część Osiedla 600-lecia, teren szkoły podstawowej oraz bloki przy ul. Częstochowskiej. Obszary te charakteryzują się podobnymi funkcjami (zabudowa mieszkaniowa jedno i wielorodzinna, mieszkania komunalne, spółdzielcze) oraz problemami i objawami stanu kryzysowego.
c. Wysoka Lelowska – działki przy ul. Częstochowskiej, z budynkiem po szkole podstawowej, ul. Św. Floriana i ul. Zieloną. 
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� Po zaprezentowaniu wstępnych obszarów do rewitalizacji uczestnicy warsztatu zgłosili postulat o powiększenie puli o obszary miejscowości Suliszowice, Ostrów oraz Kotowice. Dla tak wyodrębnionych obszarów przeprowadzono analizę SWOT  z wykorzystaniem techniki grup nominalnych, umożliwiającej każdemu uczestnikowi wyrażenie swojej opinii w zakresie mocnych stron (atutów) oraz słabości (wad) poszczególnych obszarów. Analiza poprzedzona została procedurą priorytetyzacji obszarów z wykorzystaniem techniki głosowania wielokrotnego. Jej wynikiem było skupienie się w pracach diagnostycznych nad wcześniej wytypowanymi obszarami. Decyzja taka wynikała także z ryzyka przekroczenia dopuszczalnego odsetka mieszkańców zamieszkujących na obszarach rewitalizacji. 


� Badania miały charakter sondażowy. Próba nie była celowana. W badaniu mógł wziąć udział każdy, kto posiadał dostęp do Internetu. W związku z powyższym próba może być zaburzana a wnioskowanie w tym przypadku powinno być ostrożniejsze. 


� analiza danych zastanych, badania wywołane (PAPI, CAWI), badania jakościowe (warsztat diagnostyczny – diagnoza partycypacyjna, wywiady pogłębione.
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