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Dotyczy: planowanej przebudowy drogi wojewédzkiej nr 793

W zwigzku z trwajacq procedurg projektowa dla planowanej przebudowy drogi
wojewddzkiej nr 793 ponizej przedstawiam stanowisko tut. Zarzadu w zakresie najczesciej
poruszanych aspektow dotyczacych terendw przyleglych do drogi:

1 Przez zjazd nalezy rozumie¢ cze$¢ drogi na potaczeniu z drogq nie bedacg
drogg publiczng lub na potaczeniu drogi z dojazdem do nieruchomosci przy drodze, zgodnie
z par. 77 - 79 Rozporzadzenia z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie (D. U. 1999 nr 43 poz. 430);

Z. Zgodnie z art. 29 ust.1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. 2015poz. 460 tekst jednolity ze zm.) budowa lub przebudowa zjazdu nalezy
do wiasciciela lub uzytkownika nieruchomosci przyleglej do drogi, po uzyskaniu w drodze
administracyjnej, zezwolenia zarzadcy drogi na lokalizacie zjazdu badz jego przebudowe;

Zarzad Drog Wojewddzkich w Katowicach, realizujac przebudowe drogi wojewodzkie]
nie posiada umocowania prawnego do finansowania budowy nowych zjazdow.

Wiasciciel nieruchomosci jest zobowiazany ponies¢ koszty zajecia pasa drogowego oraz
pokry¢ koszty zwigzane z budowg zjazdu.

& Ziazdy dotychczas istniejgce, zgodnie z art. 29 ust. 2 w/w ustawy, zostang ujete
w opracowywanej dokumentacji i w trakcie realizacji zadania zostang przebudowane,
w granicach pasa drogowego, staraniem i na koszt Zarzadcy drogi.

Zaznacza sig ze zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej zawartym w odpowiedzi, z dnia 2 kwietnia 2012r, na interpelacje nr 2574
(stanowigcym zatacznik do n/n pisma) w rozumieniu ww ustawy o drogach publicznych za zjazd
wybudowany legalnie moze by¢ uznany nie kazdy dojazd urzadzony przez wiasciciela
czy uzytkownika nieruchomosci przyleglej do drogi publicznej, ale tylko ten, ktory zostat
wykonany przez Zarzadce drogi lub za jego zgodg — przy uwzglednieniu zapiséw art. 29 ust. 1
ww ustawy o drogach. Tym samym nie moga zosta¢ przebudowane przez zarzadce drogi
w ramach planowanej przebudowy drogi zjazdy, ktére stanowity samowolny obiekt.
Taki nielegalny dojazd stanowi wytacznie miejsce, w ktorym odbywa sie nieformalny przejazd
w pasie drogowym do nieruchomosci przylegtej do drogi. Takich nieformalnych zjazdéw zgodnie
z art. 29 ww ustawy nie mozna traktowac jako zjazdy. Zarzadca drogi zobowigzany jest bowiem
do przebudowy zjazdu jedynie w przypadku okreslonym w art. 29 ust. 2 ww ustawy, dotyczy
to zjazdow dotychczas istniejacych.
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Zarzad Drég Wojewddzkich w Katowicach posiada materialy filmowe przedstawiajace
zagospodarowanie pasa drogowego (w tym istniejace zjazdy) w latach ubiegtych.

Réwnoczeénie informujemy Ze mogq nastapi¢ sytuacie, w ktorych przyjecie
preferowanego wzgledami bezpieczenstwa rozwiazania geometrycznego moze spowodowac
konieczno$¢ wyeliminowania bezposredniego zjazdu z drogi wojewddzkiej i wykonanie dojazdu
posredniego, np. poprzez zastosowanie ,siegacza’, badz tez bedzie determinowat koniecznosc
zmiany lokalizacji lub ograniczenia ilosci zjazdow, w przypadku kiedy na jedng nieruchomosc
wystepuje wiecej niz jeden zjazd.

Nalezy réwniez zaznaczy¢ iz parametry istniejacych zjazdow zostang doprowadzone
do parametréw normatywnych okreslonych zapisami w/w rozporzadzenia Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej, co moze powodowa¢ konieczno$¢ zawezenia szerokosci jezdni zjazdow,
do projektowanej szerokosci jezdni drogi wojewodzkiej.

4. Po zakonczeniu realizacji inwestycji, przebudowany odcinek drogi wojewodzkie]
zostanie objety co najmniej 5-cio letnim okresem trwatosci, wobec czego radykalnie ograniczona
bedzie mozliwo$¢ ingerencji w zrealizowang infrastrukture drogowa i rozbidrka zrealizowanych
obiektow budowlanych w tymze okresie. Wobec powyzszego pozadanym jest aby budowa
nowych zjazdow nastapita przed przystapieniem do przebudowy drogi (jezeli jest determinowane
planami inwestycyjnymi wiasciciela nieruchomosci) badz w ostatecznoéci w trakcie realizacii
zadania przebudowy drogi wojewddzkiej. W obu przypadkach zgodnie z przywotanym art. 29
ust. 1 ustawy o drogach publicznych budowa zjazdu musi zosta¢ sfinansowana przez wiasciciela
nieruchomosci na ktéra bedzie budowany zjazd.

5. Wecelu budowy nowego zjazdu z drogi wojewddzkiej lub przebudowy

istniejacego koniecznym jest:

1) wystapienie do Zarzadcy drogi z wnioskiem o uzyskanie zezwolenia na lokalizacjg

nowego zjazdu / przebudowe istniejacego — wzor wniosku wraz z okreslonymi
zatacznikami niezbednymi do jego rozpoznania, znajduje sie do pobrania na stronie
internetowej tut. Zarzadu www.zdw.katowice.pl, w zakfadce BIP - Zezwolenia i druki -
Zezwolenia, Whiosek o uzgodnienie lokalizacji zjazdu z drogi wojewodzkie.
Ze wzgledu na planowang przebudowe drogi, przed wydaniem decyzji zezwalajace;
na lokalizacje nowego zjazdu, moze nastapi¢ konieczno$¢ uzgodnienia przez
wnioskodawce z biurem projektowym, ktére opracowuje dokumentacje projektowa
dla planowanej przebudowy drogi, wnioskowanej lokalizacji;

2) po uzyskaniu decyzji administracyjnej zezwalajacej na lokalizacjg/przebudowe
zjazdu, wlasciciel nieruchomosci jest zobowiazany do uzgodnienia z Zarzadem Drog
Wojewaddzkich w Katowicach projektu zjazdu;

3) po uzgodnieniu projektu zjazdu, wiasciciel nieruchomosci winien dokona¢
skutecznego zgtoszenia robot budowlanych, zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane, na budowe nowego zjazdu z drogi wojewddzkiej, badz uzyskac
prawomocng decyzje pozwolenia na budowe. Poprzez skuteczne zgloszenie
ww. robot nalezy rozumieé, kserokopie dokumentu potwierdzajacego dokonanie
zgloszenia budowy zjazdu wiasciwemu organowi administracji architektoniczno-
budowlanej (dla drog wojewodzkich organem wiasciwym jest Wojewoda) wraz
z pisemng informacjg ww. organu o braku sprzeciwu w zakresie dokonanego
zgloszenia. Ww. dokument bedzie wymagany przy wniosku na zajgcie pasa
drogowego.
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4) po dopelnieniu powyzszego, wystapienia wilasciciela nieruchomosci z odrebnym
wnioskiem na zajecia pasa drogowego  drogi wojewodzkiej, w celu
budowy/przebudowy zjazdu w mysl art. 40 ust. 2 pkt. 1 ustawy o drogach
publicznych.

6. System odwodnienia drog wojewodzkiej (row otwarty lub sieé drogowej
kanalizacji deszczowej) stanowi integralng cze$¢ pasa drogowego i stuzy wytacznie odwodnieniu
drogi. Tym samym zwracamy sie o podjecie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania
ewentualnie wystepujacych miejsc zrzutow wod z terenow prywatnych do rowéw przydroznych,
oraz wyeliminowania przytaczy odprowadzajacych wody do drogowej kanalizagji deszczowe.
Wszystkie nielegalne i niezgodne z prawem podiaczenia badz to do rowu badz do drogowe;
kanalizacji deszczowej zostang w trakcie realizacji przebudowy drogi zlikwidowane. Aby ich
odcigcie w trakcie robot drogowych nie spowodowalo niekorzystnych nastepstw na terenach
przylegtych do drogi wnioskuje sie o podjecie przez Gming dzialan wyprzedzajacych jak wyzej.

£ Informujemy  wczesniej uzyskane zezwolenia wodnoprawne na odprowadzenie
wod do rowéw przydroznych lub drogowej kanalizacji deszczowej, ktorych kserokopie wraz
z kopia operatu wodnoprawnego nalezy dostarczy¢ do Zarzadu Drog Wojewoddzkich
w Katowicach, beda respektowane.

Reasumujac, majac na wzgledzie sprawne przeprowadzenie postepowania
zZmierzajacego do przegotowania dokumentacji projektowanej oraz procesu budowlanego
dla planowanej przebudowy drogi, zwracamy si¢ do Panstwa z prosbg o redystrybucje wyzej
zawartych informacji poprzez ich udostepnienie W zwyczajowo wykorzystywanych przez Paristwa
kanatach komunikacji z mieszkaricami gminy.
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1. Treé¢ odpowiedzi sekretarza stanu
w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
- Z Upowaznienia ministra - na interpelacje nr 2574

Otrzymuja:

1. Adresat
2. WD-U.6015.Z w/m a/a

Do wiadomosci:
1. WIKP w/m a/a - kserokopia
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Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa
1 Gospodarki Morskiej - z upowaznienia ministra - na interpelacje nr 2574

w sprawie praktyki budowy zjazdéw z drég publicznych na nieruchomosci
bezposrednio przylegajace do jezdni

Szanowna Pani Marszalek! Odpowiadajac na interpelacj¢ postéw Lucjana Marka
Pietrzczyka i Zbigniewa Pacelta (pismo znak: SPS-023-2574/12 z dnia 8 marca 2012 r.)
w sprawie budowy zjazdéw z drég publicznych, uprzejmie wyjasniam, iz zgodnie z 0gdlng
zasada okreslong w art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.
U. Nr 19, poz. 115 z pézn. zm.) budowa lub przebudowa zjazdu nalezy do wtasciciela lub
uzytkownika nieruchomosci przylegtych do drogi, po uzyskaniu, w drodze decyzji
administracyjnej, zezwolenia zarzadcy drogi na lokalizacj¢ zjazdu lub przebudowe zjazdu.
Wowezas w zezwoleniu na lokalizacje zjazdu okresla sie miejsce lokalizacji zjazdu i jego
parametry techniczne, a w zezwoleniu na przebudowe zjazdu - jego parametry techniczne,
a takze zamieszcza si¢, w przypadku obu zezwolen, pouczenie o obowigzku:

1) uzyskania przed rozpoczg¢ciem prac budowlanych pozwolenia na budowe, a w przypadku
przebudowy zjazdu dokonania zgloszenia budowy albo wykonania robét budowlanych oraz

uzyskania zezwolenia zarzadcy drogi na prowadzenie rob6t w pasie drogowym:;

2) uzgodnienia z zarzadca drogi, przed uzyskaniem pozwolenia na budowe, projektu
budowlanego zjazdu.

Zjazd wybudowany zgodnie z ww. przepisami uznaje sie za wybudowany legalnie.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzié, iz w rozumieniu ww. ustawy o drogach
publicznych za zjazd wybudowany legalnie moze by¢ uznany nie kazdy dojazd urzadzony
przez wiasciciela czy uzytkownika nieruchomosci przylegtych do drogi publicznéi, ale tylko
ten, ktéry zostal wykonany przez zarzadce drogi lub za jego zgoda. Legalne zjazdy z drég
krajowych figuruja w ewidencji zjazdéw (Bank Danych Drogowych) prowadzonych przez
rejony Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad (GDDKiA). Tym samym nie moga
zosta¢ przebudowane przez zarzadce drogi w ramach prac prowadzonych na drodze zjazdy,
ktére stanowily samowolny obiekt. Taki nielegalny dojazd stanowi wyltacznie miejsce,
w_térym odbywa si¢ nieformalny przejazd w pasie drogowym do nieruchomosci przylestych
do drogi. Takich nieurzadzonych, nieformalnych zjazdéw zgodnie z art. 29 ww. ustawy nie
mozna traktowa¢ jako zjazdy. Zarzadca bowiem bedzie zobowiazany do przebudowy zjazdu
jedynie w przypadku okreslonym w art. 29 ust. 2 ww. ustawy, tj. w przypadku budowy lub
przebudowy drogi. Dotyczyé to jednak bedzie zjazdéw dotychczas istniejacych
wybudowanych legalnie.

W przypadku przebudowy zjazdu przez zarzadcg drogi, tzn. w ramach budowy lub
przebudowy drogi, cato$¢ inwestycji bedzie jednym zamierzeniem budowlanym obejmujacym
budowg lub przebudowg drogi wraz z przebudowa lub budowg zjazdu. Wéwczas zgodnie
zart. 33 ust. 1 ustawy Prawo budowlane zjazd bedzie budowany w ramach catego
zamierzenia budowlanego po uzyskaniu pozwolenia na budowe. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz
uzyskanie pozwolenia na budowg bedzie dotyczyto nie tylko ww. budowy drogi, ale réwniez
tych wszystkich przedsigwzig¢, ktére wymagaja przeprowadzenia oceny oddziatywania na
srodowisko, oraz przedsigwzig¢ wymagajacych przeprowadzenia oceny oddziatywania na
obszar Natura 2000, zgodnie z art. 59 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu



informacji o $srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na S$rodowisko. Zatem zjazdy (potozone w granicach pasa
drogowego) oraz infrastruktura (m.in. energetyczna, melioracyjna, telekomunikacyjna,
wodociagowa) jako nierozerwalnie zwigzane z realizowanym zamierzeniem budowlanym
stanowig cz¢$¢ jednego zamierzenia, jakim jest budowa drogi. W takiej sytuacji wydawanie
wiecej niz jednego pozwolenia, czyli etapowanie budowy takiego zamierzenia, jest
nieuzasadnione. Zatem zgodnie z zasadg sformutowang przez ustawodawce w art. 33 Prawa
budowlanego, jezeli dane zamierzenie budowlane stanowi jedna inwestycje, to powinna by¢
wydana jedna decyzja o pozwoleniu na budowg przez jeden organ. Zasada ta bedzie réwniez
dotyczyta realizacji inwestycji drogowej polegajacej na budowie drogi publicznej na
podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U z 2008 r. Nr 193, poz. 1194,
zp6ézn. zm.). Woéwczas w ramach budowy drogi calo$¢ inwestycji bedzie jednym
zamierzeniem budowlanym obejmujacym budowe¢ drogi wraz z przebudowa lub budowg
zjazdu.

Natomiast jezeli budowa zjazdu przez wiasciciela lub uzytkownika wieczystego bedzie
polegata na utwardzeniu powierzchni gruntu na danej dzialce budowlanej, to zgodnie z art. 29
ust. 2 pkt 5 ustawy Prawo budowlane, w mojej opinii, wykonywanie takich robét
budowlanych nie bedzie wymagato pozwolenia na budowg.

Jesli chodzi o kwestie odmowy lokalizacji zjazdu z drogi publicznej to pragng wyjasnic, iz
zgodnie z art. 29 ust. 4 ww. ustawy o drogach publicznych ze wzgledu na wymogi wynikajace
z warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne, zarzadca drogi moze
odméwi¢ wydania zezwolenia na lokalizacj¢ zjazdu lub jego przebudowe albo wydaé
zezwolenie na lokalizacj¢ zjazdu na czas okreslony. Natomiast zawarte w umowie 0 budoweg
lub przebudowg drogi zapisy dotyczace gwarancji nie powinny stanowi¢ podstawy odmowy.

Natomiast odnoszac si¢ do definicji zjazdu, to uprzejmie wyjasniam, iz zostala ona
wprowadzona ustawg z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie powolanej ustawy o drogach
publicznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 200, poz. 1953), ktéra weszta
w zycie z dniem 9 grudnia 2003 r. Wynika z niej, ze zjazd to potaczenie drogi publicznej
z nieruchomoscia potozong przy drodze, stanowigce bezposrednie miejsce dostgpu do drogi
publicznej w rozumieniu przepiséw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 4
pkt 8 ustawy o drogach publicznych). Zjazd jest zatem miejscem dostepu do drogi publicznej
niestanowiacym jednak jej czesci. Definicj¢ zjazdu zawiera réwniez rozporzadzenie ministra
transportu i gospodarki morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 43, poz. 430, ze
zm.), ktére w § 3 pkt 12 stanowi, iz jest to czgs$¢ drogi na potaczeniu z droga niebedaca droga
publiczna lub na potaczeniu drogi z dojazdem do nieruchomosci przy drodze, zjazd nie jest
skrzyzowaniem. A zatem z definicji “zjazdu” zawartej w ustawie o drogach publicznych
wynika, ze zjazd nie jest czgs$cig drogi, tak jak to okresla ww. rozporzadzenie z dnia 2 marca
1999 r., lecz jest to jedynie miejsce dostgpu do drogi publicznej. Pojecie “zjazdu™ zawarte
w stowniczku tego rozporzadzenia utracito moc wiazaca w zwiazku z inng definicja zjazdu
w akcie wyzszego rzedu, jakim jest ustawa o drogach publicznych.

Z powazaniem Sekretarz stanu Tadeusz Jarmuziewicz

Warszawa, dnia 2 kwietnia 2012 r.



