Warszawa, dnia X sierpnia 2013 r.

MINISTERSTWO
SPRAW WEWNETRZNYCH
Departament Nadzoru

DN-NKSPP-0750-94/2013/AK

Pan Zbigniew Leszczyniski
Komendant Strazy Miejskiej
m. st. Warszawy
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W nawigzaniu do pisma l. dz. SM-WPR-0717-51/13 z dnia 5 sierpnia 2013 r., adresowanego
do Ministra Spraw Wewnetrznych Pana Bartlomieja Sienkiewicza, w ktérym wyrazil Pan dezaprobate
wobec stanowiska prezentowanego przez Prokuratur¢ Generalng w zakresie braku uprawnien strazy
gminnych (miejskich) do prowadzenia czynno$ci stacjonarnymi urzadzeniami rejestrujacymi,

uprzejmie przedstawiam stanowisko w sprawie.

W ocenie Departamentu Nadzoru MSW uprawnienie strazy gminnych (miejskich) do
uzywania stacjonarnych urzadzen rejestrujacych nie budzi watpliwoéci. Uprawnienie to nalezy
wywodzié bowiem bezposrednio z art. 129g. ust. 11 art. 129b ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 20.06.1997 r.
Prawo o ruchu drogowym (dalej prd), gdzie ustawodawca wskazak:

Art. 129g. wst. 1. Ujawnianie za pomocq stacjonarnych wrzadzent rejestrujqcyclt zainstalowanych
w pasie drogowym drog publicziych nastepujqeych naruszen przepisow ruchu drogowego:
&) przekraczania dopuszezalnej predkosel,

b) niestosowania sie do sygnaléw Swietlnych— z_zastrzeleniem_art. 129b ust. 3 pkt 3, naleiy do

Inspekcji Transportu Drogowego,

Jednoczesnie, art. 129b ust. 3 pkt 3 stanowi, Zze straznicy miejscy majg uprawnienia do

uzywania wrzadzen rejestrujacveh, z tym ze w przypadku uzywania urzadzenia zainstalowanego

w pojezdzie w czasie pracy urzadzenia pojazd nie moze znajdowaé si¢ w ruchu.

Przywolany tu przepis art. 129b ust. 3 pkt 3 prd nie ogranicza uprawnienia straznikéw do
wykorzystywania urzadzen rejestrnjacych wylacznie w ich postaci niestacjonarnej, a jedynie czyni
zastrzezenie co do warunkdéw uzywania urzadzen zainstalowanych w pojezdzie, wskazujac, ze
w czasie uzywania urzadzenia zainstalowanego w pojeZdzie pojazd nic moze znajdowac sig w ruchu.
Skoro przepis nie zaweza mozliwodei korzystania przez straznikéw tylko do okreslonych rodzajéw
urzadzen, to nalezy przyjad, ze moga oni uzywaé wzadzefi spetniajacych kryteria definicji legalnej
urzadzenia rejestrujacego, ktora zawiera art. 2 pkt. 59 prd: wrzqdzenie rejestrujqce - stacjonarne,

przenosne albo zainstalowane w pojeidzie albo na statku powietrenym urzqdzenie wjawniajqce
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i zapisujqce za pomocq technik utrwalania obrazéw naruszenia przepiséw ruchu drogowego przez

kierujacych pojazdami.

Departament Nadzoru MSW nie podziela stanowiska prezentowanego w tym zakresie przez
Prokuraturg Generalna, wskazujacego o braku uprawnien strazy do wykorzystywania stacjonarnych
urzadzen rejestrujqcych. Stanowisko Prokuratury znane jest Departamentowi z pisma skierowanego
przez Zastgpee Prokuratora Generalnego do Komendanta Strazy Miejskiej m. st. Warszawy (1. dz. PG
IV PS 0280/26/13 z dnia 30 lipca 2013 r.) oraz posrednio z pisma kierowanego do Komendanta Strazy
Miejskiej w Szczecinie (1. dz. PG IV KSK 709/13 z dnia 24 maja 2013 1.).

Wskazaé nalezy, ze w pismie adresowanym do Pana Komendanta, Prokuratura Generalna,
jako przepis, ktory legt u podstaw tezy o braku uprawnienia strazy gminnej (miejskiej) do uzywania
stacjonarnych urzadzefi rejestrujacych wskazata— w naszej ocenie blgdnie - art. 129b. ust. 4 prd:
wStraznicy gminni (miejscy) moga dokonywaé na drogach gminnych, powiatowych i wojewédzkich
oraz drogach krajowych w obszarze zabudowanym, z wylqczeniem autostrad i drég ekspresowych,
czynnofci z zakresu kontroli ruchu drogowego z uzyciem przenmoSnych albo zainstalowanych
w pojeZdzie urzqdzen refestrujqcych w oznakowanym miejscu i okreslonym czasie, uzgodnionymi

z wilasciwym miejscowo komendantem powiatowym (miejskim) lub Komendantem Stofecznym Policji.”

W ocenie tutejszego Departamentu, przywolany przepis nie okresla ogélnych kompetencji
w zakresie uzywania przez straz urzadzen rejestrujacych, a jedynie wskazuje na pewne wymogi
zwigzane z Korzystaniem z urzgdzen niestacjonarnych (obowiazek uzgodnienia czasu i miejsca
z Policja). Dlatego przepis ten nie powinien byé powolywany w rozwazaniach na temat uprawnien tej
formacji do uzywania urzadzen stacjonarnych. Jak wspomniano na wstepie, kompetencje w tym
zakresie wynikaja z art, 129g ust. 1i art. 129b ust. 3 pkt 3 prd.

Nalezy dodatkowo wskazaé, ze art. 20b oraz art. 20c ustawy o drogach publicznych
przewiduje sytuacje, w ktorej straze gminne (miejskie) sg uzytkownikami urzadzen stacjonarnych.

Zatem przepisy te dodatkowo potwierdzajg przedmiotowe uprawnienie strazy gminnych (migjskich),

Nadmienig, ze w swoim stanowisku Zastepca Prokuratora Generalnego powolat si¢ na przepis
art. 129g wst. 1, ale uczynil to w takim kontekécie, z ktdrego wynika, ze uprawnienie do uzywania
urzadzen stacjonarnych nalezy wylacznie do Inspekcji Transporitu Drogowego. Pominigto natomiast

wprowadzenie do niniejszego przepisu zastrzeZenia odsylajacego do art. 129b ust. 3 pkt 3 prd.

Wartym podkreslenia jest fakt, ze dla orzecznictwa saddéw powszechnych stanowisko
Prokuratury Generalnej nie jest wiazace. Departamentowi Nadzoru MSW znane jest postanowienie

Sadu Okregowego w Stupsku (Sygn. akt. VI Kz 359/13 z dnia 5 sierpnia 2013 r.), w ktérym

Strona2z3



w uzasadnieniu Sad wskazal m. in., iz ,, straznicy gminni (miejscy) mogaq wykonywaé kontrole ruchu
drogowego, kidrej zakres wyznacza art. 1295 Prawa o ruchu drogowym, rownie: z uzyciem
stacjonarnych urzqdzen rejestrujqeych. Warunkiem jej wykomywania w tym zakresie jest jednak
uzyskanie zgody Gldwnego Inspektora Transportu Drogowego na instalacje stacjonarnego urzqdzenia

refestrujqcego.”

Odnoszac si¢ do prosby Pana Komendanta o0 podjecie dziatan zmierzajacych do
zabezpieczenia na przyszio§é jednolitego stanowiska organdw publicznych wizgledem uprawnieh
strazy gminnych (miejskich) do kontroli ruchu drogowego przy wuzyciu stacjonarnych urzqdzeh
rejestrujqeych” uprzejmie informuje, iz, zgodnie z art. 140c ust. 1 i 2 prd, okre$lanie i koordynowanie
dziatania administracji rzadowej w sprawach ruchu drogowego oraz promowanie kierunkéw polityki

panstwa w tym zakresie nalezy do zadan Krajowej Rady Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego.

Niezaleznie od powyzszego Departament Nadzoru MSW podejmie dzialania majace na celu

zainicjowanie rozméw KRBRD w opisanym zakresie.

2 YLD e

ZASTEPTZA DYRERKTORA

Otrzymuja;
1. Komendant Strazy Miejskiej w Szczecinie (do sprawy SM.RW.4044.1104/2012 z dnia 12 ezerwea 2013 r.);
2. Krajowa Rada Komendantéw Strazy Miejskich i Gminnych RP;
3,  Komendant Strazy Gminnej w Czluchowie;
4. Biure Prewencji i Ruchu Drogowego KGP.

Sporzadzita: Agata Krysiak
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