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1. Wprowadzenie


„Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terenie gminy Żarki na lata 2011-2032” powstał w wyniku:

· przyjęcia przez Sejm Rzeczpospolitej Polskiej Rezolucji z dnia 19 czerwca 1997 r. - w sprawie programu wycofywania azbestu z gospodarki (M. P. Nr 38, poz. 373), w której Rada Ministrów została wezwana m.in. do opracowania programu zmierzającego do wycofywania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski,

· realizacji ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest (tj. Dz. U. z 2004 r. Nr 3 poz. 20, z z póżn. zm.) oraz odpowiednich przepisów wykonawczych do tej ustawy,

· rozporządzenia ministra gospodarki, pracy i polityki społecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobów i warunków bezpiecznego użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest (Dz. U. z 2004 r. Nr 71 poz. 649),

· rozporządzenie ministra gospodarki z dnia 5 sierpnia 2010 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie sposobów i warunków bezpiecznego użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest (Dz. U. z 2010 r. Nr 162 poz. 1089),

·  rozporządzenie ministra gospodarki i pracy z dnia 14 października 2005 r. w sprawie zasad bezpieczeństwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobów zawierających azbest oraz programu szkolenia w zakresie bezpiecznego użytkowania takich wyrobów (Dz. U. z 2005 r. Nr 216 poz. 1924),

· rozporządzenie ministra gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagań wykorzystywania wyrobów zawierających azbest oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji i urządzeń, w których były lub są wykorzystywane wyroby zawierające azbest (Dz. U. z 2011 r. Nr 8 poz. 31),

· potrzeb oczyszczania gminy z azbestu oraz wyrobów zawierających azbest.



Azbest znany jest od kilku tysięcy lat. Szerokie jego zastosowanie nastąpiło w wyniku rewolucji przemysłowej w okresie ostatnich 100 lat. Azbest stosowany był w produkcji około 3000 wyrobów przemysłowych,   przede   wszystkim   do   produkcji   wyrobów   budowlanych,   szczególnie   płyt dachowych i elewacyjnych, a także rur. Z uwagi na swoje niewątpliwe zalety, jak odporność na wysokie temperatury, działanie mrozu, działanie  kwasów, substancji żrących a także elastyczność itp. wykorzystywany był chętnie jako cenny surowiec również w Polsce. Na terenie kraju znajduje się ogółem 15.466 tys. ton wyrobów zawierających azbest, w tym: 14.866 tys. ton płyt azbestowo-cementowych (1.351.500 tys. m2), 600 tys. ton rur i innych wyrobów azbestowo-cementowych .

Zabezpieczenie i usuwanie tak znacznych ilości wyrobów wiąże się z dużymi kosztami, które nawet w zakładanym w Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 okresie (30 lat) usuwania stanowić będą znaczne obciążenie finansowe.

Trwałość płyt azbestowo-cementowych określa się na około 30 lat, natomiast okres eksploatacji innych wyrobów jest z reguły krótszy. 


Program usuwania i utylizacji azbestu i wyrobów zawierających azbest  stosowanych na terenie gminy Żarki  na lata 2011-2032 stanowić będzie element gminnego Planu gospodarki odpadami dla miasta i gminy Żarki na lata 2004-2007 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2008-2015, w tym odpadami niebezpiecznymi oraz Programu Ochrony Środowiska dla Miasta i Gminy Żarki, a w szczególności Rozdziału 5.Gospodarka odpadami, ale także planów powiatu myszkowskiego. Program został opracowany zgodnie z ustawą Prawo ochrony środowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z późn. zm) i ustawą o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r. (t.j. Dz. U. Nr 145 z 2010 r. poz. 1243). 

Program realizuje cele Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 opracowanego przez Ministerstwo gospodarki przyjętego do realizacji uchwałą Rady Ministrów z dnia 15 marca 2010 r. oraz Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski przyjętego przez Radę Ministrów 14 maja 2002 r.

2. Cel i zadania programu usuwania i utylizacji wyrobów zawierających azbest na terenie gminy Żarki 

     Potrzeba opracowania Programu usuwania i utylizacji wyrobów zawierających azbest na terenie Gminy Żarki zawarta została  w Planie Gospodarki Odpadami dla Miasta i Gminy Żarki. 

2.1. Cel Programu usuwania i utylizacji azbestu i wyrobów zawierających azbest  na terenie gminy Żarki 

Celem Programu jest:

· Usunięcie wyrobów zawierających azbest z terenu Gminy Żarki.

· Bezpieczne i prawidłowe unieszkodliwienie wyrobów azbestowych.

· Wyeliminowanie szkodliwego wpływu azbestu na zdrowie mieszkańców.

· Likwidacja szkodliwego oddziaływania azbestu na środowisko.

Stosowanie przez długie lata wyrobów azbestowych w budownictwie spowodowało jego nagromadzenie się w gospodarstwach i obiektach budowlanych. Obecnie wyeliminowanie wyrobów azbestowych jest procesem kosztownym i wieloletnim. Wynika to z przepisów i procedury postępowania z odpadami niebezpiecznymi, jakim jest azbest. Program wskazuje na właściwy przebieg tych prac, wielkości finansowe przedsięwzięcia, a także uwzględnia sytuację finansową mieszkańców i ich obawy w zakresie gospodarowania azbestem. Harmonogram zawiera nie tylko wskazanie na ilość i cenę, ale także działania edukacyjne i monitorujące, ponieważ na sprawne przeprowadzenie Programu ma wpływ wiedza i znajomość procedur posiadaczy wyrobów azbestowych (np. usuwanie azbestu przy okazji remontów dachu, napraw, itp.).

2.2. Zadania Programu usuwania i utylizacji azbestu i wyrobów zawierających azbest  na terenie gminy Żarki

Zadaniem programu jest:

· Organizacja kampanii edukacyjno-informacyjnej w zakresie postępowania z 
wyrobami 
zawierającymi azbest oraz sposobów bezpiecznego ich usuwania oraz 
unieszkodliwiania,

· Inwentaryzacja i utworzenie bazy danych w oparciu o rejestr wniosków,

· Utworzenie systemu pomocy finansowej dla mieszkańców gminy oraz pozyskiwanie 
funduszy ze źródeł zewnętrznych na realizację Programu.

· Odbiór odpadów azbestowych z nieruchomości oraz likwidacja „dzikich” wysypisk.

· Monitoring realizacji Programu i okresowe raportowanie jego realizacji władzom 
samorządowym oraz mieszkańcom.

· Okresowa weryfikacja i aktualizacja Programu.

W Programie opisano ogólne mechanizmy oraz zasady pomocy, której Gmina zamierza udzielić osobom decydującym się na usunięcie elementów zawierających azbest z budynków lub budowli. Pomoc ta ma na celu zachęcić do podejmowania tego rodzaju działań  oraz zminimalizować ryzyko związane z nieprawidłowym ich wykonaniem.  

Aby zwiększyć tempo usuwania wyrobów zawierających azbest, szczególnie z terenów wiejskich, Program wprowadza nowy instrument umożliwiający usuwanie wyrobów zawierających azbest z terenu własnej nieruchomości bez korzystania z usług wyspecjalizowanych firm, o ile osoby usuwające wyroby azbestowe zostaną odpowiednio przeszkolone i będą dysponować środkami technicznymi eliminującymi narażenie na kontakt z włóknami azbestu, a prace te będą wykonywać incydentalnie. W ramach prac przygotowawczych do uruchomienia tego instrumentu przygotowano wykaz niezbędnych odpowiednich szkoleń lokalnych oraz zaplanowano finansowanie tych prac. Usunięcie wyrobów zawierających azbest przyniesie korzyści społeczne, ekonomiczne i ekologiczne polegające na:

· zmniejszeniu emisji włókien azbestu,

· uzyskaniu poprawy ochrony zdrowia mieszkańców,

· poprawie wyglądu zewnętrznego obiektów budowlanych i ich stanu technicznego.

3. Szkodliwość azbestu dla zdrowia ludzkiego

3.1. Ogólna charakterystyka azbestu


Azbest to nazwa handlowa grupy minerałów włóknistych występującego w przyrodzie w postaci uwodnionych krzemianów magnezu, żelaza, wapnia i sodu. Azbest posiada szczególne właściwości fizyko-chemiczne sprawiające, że znalazł on zastosowanie w wielu dziedzinach gospodarki. 

Pod względem mineralogicznym rozróżnia się dwie grupy azbestów:

· serpentynowe,

· amfibolowe.

Do azbestów serpentynowych nale y głównie jedna odmiana azbestu – azbest chryzotylowy. Jest on wydobywany i stosowany w największych ilościach. Spośród azbestów amfibolowych przemysłowe znaczenie maja dwie odmiany: azbest amosytowy i krokidolitowy. Istnieją jeszcze inne odmiany azbestu amfibolowego, np. antofyllit, tremolit i aktynolit, które nie posiadają znaczenia przemysłowego.

Do minerałów azbestopodobnych należą: attapulgit, sepiolit, talk włóknisty, wollastonit, serpentynit włóknisty, antrygoryt włóknisty oraz zeolity włókniste.

Zasadnicze cechy azbestu to:

· dobre właściwości mechaniczne: znaczna wytrzymałość na rozciąganie, odporność na ścieranie, duża sprężystość,

· złe przewodnictwo cieplne i elektryczne,

· dobre właściwości dźwiękochłonne,

· odporność na działanie czynników chemicznych,

· odporność na wysoką temperaturę.

Te właściwości azbestu sprawiły, że stał się on materiałem bardzo rozpowszechnionym w naszym otoczeniu, znajdując zastosowanie przy wytwarzaniu całej gamy wyrobów przemysłowych, jak i produktów używanych w życiu codziennym. 

Zawartość azbestu w tych wyrobach obejmuje praktycznie cały zakres stężeń, tj. w ilościach od 1 do 100 proc. wagowych. Zwłaszcza trzy minerały azbestowe zyskały olbrzymią popularność w światowej gospodarce. Są to:

· chryzotyl (azbest biały), na który przypada około 95 procent masy stosowanych 

minerałów azbestowych,

· krokidolit (azbest niebieski), stosowany w dużo mniejszym stopniu,

· amosyt (azbest brązowy), stosowany jeszcze rzadziej.

Wśród wyrobów azbestowych można wydzielić dwie grupy produktów: 

a) - „wyroby miękkie” - których gęstość objętościowa jest mniejsza niż 1000 kg/m3, to słabo związane produkty azbestowe o wysokim, ponad 60% udziale azbestu w produkcie oraz niskiej zawartości substancji wiążącej, do których zaliczamy między innymi: tynki, maty, płyty azbestowe, materiały izolujące, papy,

b) - „wyroby twarde” - których gęstość objętościowa jest większa niż 1000 kg/m3, zawierające wysoki udział substancji wiążącej, zaś niski (poniżej 15%) udział azbestu, do których należą płyty faliste i płaskie, rury wodociągowe, elementy kanalizacji. Spójność włókien azbestowych w tych wyrobach jest tak wysoka, że praktycznie nie uwalniają się one do środowiska (wyjątkiem jest obróbka, np. cięcie lub proces niszczenia mechanicznego wyrobu). 

Wyroby azbestowe znalazły szerokie zastosowanie jako materiały budowlane powszechnego u życia, jak:

· eternit, czyli płyty faliste azbestowo-cementowe o zawartosci 10-13 % azbestu 

do pokryć dachowych,

· płyty KARO – dachowe pokrycia lub elewacje, płyty prasowane – płaskie o 


zbliżonej zawartości azbestu,

· rury azbestowo-cementowe wysokocisnieniowe (krokidolit) i kanalizacyjne. 


stosowane także jako przewody wentylacyjne i dymowo-spalinowe 



(zawartość azbestu ok. 22 %),

· wszelkiego rodzaju kształtki azbestowo-cementowe,

· elementy wielkowymiarowe, stosowane w budownictwie ogólnym i 



przemysłowym 
(płyty azbestowo-cementowe płaskie wykorzystywane w 

lekkich przegrodach ścian 
warstwowych i wbudowane w płyty warstwowe 


prefabrykowane – PW3/A, P/3W i PW 3/A/S.

Ponadto, azbest stosowano w energetyce, przemyśle samochodowym, elektrycznym, chemicznym i w wielu jeszcze dziedzinach.

Wyroby azbestowe będące w dobrym stanie technicznym oraz odpowiednio zabezpieczone nie stanowią istotnego zagrożenia dla zdrowia ludzkiego. Zagrożenie jednak pojawia się  wówczas, gdy zaistnieją warunki stwarzające możliwości uwalniania się włókien azbestowych do otoczenia. Do sytuacji takich dochodzi najczęściej w wyniku  poddawania elementów azbestowych obróbce mechanicznej, jak również wskutek naruszania struktury wyrobu spowodowanej naturalnym starzeniem się materiału oraz pod wpływem oddziaływania czynników atmosferycznych. 

3.2. Wpływ azbestu na zdrowie ludzkie

Azbest jest zaliczany do dziesięciu najgroźniejszych substancji zanieczyszczających na ziemi. W związku z tym, azbest znajduje się w wykazie opracowanym przez Ministerstwo Zdrowia i Opieki Społecznej, jako niebezpieczna substancja chemiczna o udowodnionym działaniu rakotwórczym dla człowieka. Badania naukowe udowodniły, że azbest stanowi poważne zagrożenie dla zdrowia w następstwie długotrwałego narażania dróg oddechowych na wdychanie jego włókien. 

Chorobotwórcze działanie azbestu powstaje w wyniku wdychania włókien, zawieszonych w powietrzu. Dopóki włókna nie są uwalniane do powietrza i nie występuje ich wdychanie, wyroby z udziałem azbestu nie stanowią zagrożenia dla zdrowia. Na występowanie i typ patologii wpływa rodzaj azbestu, wymiary tworzących go włókien i ich stężenie oraz czas trwania narażenia. Biologiczna agresywność pyłu azbestowego jest zależna od stopnia penetracji i liczby włókien, które uległy retencji w płucach, jak również od fizycznych i aerodynamicznych cech włókien. Szczególne znaczenie ma w tym przypadku średnica włókien. Włókna cienkie, o średnicy poniżej 3 mikrometrów, przenoszone są łatwiej i docierają do końcowych odcinków  dróg oddechowych, podczas gdy włókna grube, o średnicy powyżej 5 mikrometrów, zatrzymują się w górnych  odcinkach dróg oddechowych. Skręcone włókna chryzotylu  o dużej średnicy, mają tendencję do zatrzymywania się wyżej, w porównaniu z igłowymi włóknami azbestów amfibolowych, z łatwością przenikających do obwodowych części płuc.

Największe zagrożenie dla organizmu ludzkiego stanowią włókna respirabilne, to znaczy takie, które mogą występować w trwałej postaci w powietrzu i przedostawać się z wdychanym powietrzem do pęcherzyków płucnych. Są one dłuższe od 5 mikrometrów, mają grubość mniejszą od 3 mikrometrów, a stosunek długości włókna do jego grubości nie jest mniejszy niż 3 : 1. Ze względu na to, że włókna azbestu chryzotylowego są łatwiej zatrzymywane w górnych partiach układu oddechowego, w porównaniu z włóknami azbestów amfibolowych oraz ze względu na fakt, że są także skuteczniej usuwane z płuc, narażenie na kontakt z azbestem amfibolowym niesie ze sobą ryzyko zdrowotne.

Mimo istnienia normatywów higienicznych dla stężenia włókien azbestu w powietrzu nie można określić dawki progowej pyłu dla działania rakotwórczego azbestu.

Narażenie zawodowe na pył azbestowy może być przyczyną następujących chorób układu oddechowego:

· pylicy azbestowej (azbestozy),

· łagodnych zmian opłucowych,

· raka płuc (najpowszechniejszego nowotworu złośliwego, powodowanego przez azbest),

· międzybłoniaków opłucnej i otrzewnej, nowotworów o wysokiej złośliwości.

Przy narażeniu komunalnym na pył azbestowy głównym skutkiem zdrowotnym, który należy brać pod uwagę, jest międzybłoniak opłucnej i otrzewnej. W zależności od poziomu ekspozycji, może być obserwowany wzrost ryzyka raka płuc. Biorąc pod uwagę fakt, że okres latencji rozwoju nowotworów związanych z działaniem azbestu może trwać ponad 30 lat oraz niedostateczną wykrywalność w minionych latach i obecnie chorób związanych z narażeniem na azbest, można przypuszczać, że częstość rozpoznań będzie w przyszłości wzrastać. Dopuszczalne stężenie pyłu azbestu w powietrzu atmosferycznym w Polsce wynosi 1000 włókien/m3 powietrza w pomiarach 24-godzinnych.

Efektem narażenia komunalnego na azbest jest wzrost występowania zmian opłucnowych, szczególnie uwapnionych zmian opłucnej oraz zwiększone ryzyko międzybłoniaka opłucnej. Nie ma w Polsce dokładnych danych dotyczących liczby osób, w przeszłości narażonych zawodowo, oraz w przeszłości i obecnie narażonych środowiskowo. Nadal istnieje skażenie środowiska pyłem azbestu, pochodzącym z tak zwanych „dzikich wysypisk odpadów” – szczególnie w lasach i odkrytych wyrobiskach. Nadal ma miejsce pylenie – w coraz większym stopniu – z uszkodzonych powierzchni płyt na dachach i elewacjach budynków.

Poważny niepokój musi budzić fakt, że usuwanie obecnie z dachów i elewacji wyrobów zawierających azbest przez przypadkowe i nieprofesjonalne firmy, zwiększa tylko zagrożenie pyłem azbestowym dla mieszkańców. Usunięcie tych zagrożeń będzie wymagało monitorowania i utworzenia bazy danych o aktualnym narażeniu mieszkańców na azbest i skutków zdrowotnych tego narażenia.

Natomiast nie ma dowodów świadczących o tym, że azbest spożyty w wodzie jest szkodliwy dla zdrowia. Zarówno raport WHO jak i stanowisko Państwowego Zakładu Higieny  są w tej sprawie jednoznaczne. Dlatego zastępowanie rur azbestowo-cementowych w instalacjach ziemnych wyrobami bezazbestowymi powinno następować sukcesywnie, w miarę technicznego zużycia lub w przypadku woli wymiany na rury bezazbestowe.

4. Lokalizacja programu



Gmina Żarki usytuowana jest na południu Polski w północno-wschodniej części województwa śląskiego w powiecie myszkowskim w odległości 53 km od Katowic i 39 km od Częstochowy. [image: image1.png]
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Gmina zajmuje powierzchnię 100,67 km², z czego na tereny leśne przypada 30 km², a na użytki rolne 56,2 km². Siedzibą gminy jest miasto Żarki. Powierzchnia gminy stanowi 0,83 % powierzchni województwa śląskiego. 



Liczba mieszkańców zameldowanych w gminie na pobyt stały na dzień 31 grudnia 2009 r. wynosi 8.259 osób, w tym na terenie miasta Żarki mieszka 4.466 osób, na terenach wiejskich mieszkają w 10 sołectwach (Jaworznik - 762, Jaroszów - 224, Kotowice - 450, Zawada - 252, Czatachowa - 149, Suliszowice - 252, Wysoka Lelowska - 612, Przybynów - 667, Ostrów - 264, Zaborze - 161) – 3.793 osoby.



Przez Żarki przebiegają dogodne połączenia drogowe w kierunku Kielc, Częstochowy, Katowic i Opola, stacja kolejowa w odległym o 6 km Myszkowie. Bliskość szlaków komunikacyjnych, liczne szlaki rowerowe i piesze zachęcają do aktywnego wypoczynku połączonego z poznawaniem dziedzictwa kulturowego okolic.

Gmina Żarki graniczy z gminami: od zachodu Poraj i Myszków, od południa - Zawiercie, od wschodu - Niegowa i od północy – Janów.



Gmina Żarki położona jest w malowniczym i bogato rzeźbionym krajobrazie jurajskim, w północnej części Jury Krakowsko – Częstochowskiej. Z uwagi na atrakcyjny widokowo i turystycznie teren, gmina została włączona do Parku Krajobrazowego ''Orlich Gniazd''.  W falisto - pagórkowatym krajobrazie terenu dominują wzniesienia porośnięte lasami, głównie sosnowymi i malownicze wapienne ostańce skalne. Szczególnie piękne i ekologicznie nieskażone są okolice Suliszowic, Czatachowy, Przewodziszowic, Zaborza, Ostrowa. Ciekawostką gminy jest Szlak Edukacyjnych Zagród Agroturystycznych w miejscowościach Ostrów, Przybynów, Zaborze. Nieopodal Laskowca znajduje się pomnik przyrody tzw. “babka” - 500-letnia lipa drobnolistna o wysokości 18 m  i o obwodzie ok. 4,5 m.



W gminie funkcjonują 4 samorządowe szkoły podstawowe – jedna w mieście Żarki i trzy w terenie wiejskim (Zawada, Przybynów, Jaworznik), Gimnazjum w Żarkach oraz Przedszkole Miejskie w Żarkach. Do szkół podstawowych uczęszcza 583 uczniów, do gimnazjum – 308 uczniów, a kadra nauczycielska liczy  130 osób. Na terenie gminy działają:  Miejsko-Gminny Ośrodek Kultury i Biblioteka w Żarkach z filią w Kotowicach, Miejsko - Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej i Środowiskowy Dom Samopomocy w Żarkach, Samodzielny Publiczny ZOZ. Ponadto, w gminie działa 8 jednostek Ochotniczych Straży Pożarnych skupiających strażaków-ochotników, liczne stowarzyszenia, kluby sportowe, etc.

Na terenie Gminy Żarki rozbudowany jest centralny system zaopatrzenia ludności w wodę, który stanowi sieć wodociągów grupowych bazujących na własnych ujęciach wód głębinowych z utworów jurajskich (6 studni głębinowych), zapewniając wodę ok. 95% mieszkańców, tj. ok. 7.714 osób (2.712 gospodarstw domowych) oraz 55 podmiotom usługowo – produkcyjnym. Sieć wodociągowa administrowana jest przez Urząd Miasta i Gminy Żarki. Na terenach nie objętych zbiorowym systemem zaopatrzenia w wodę mieszkańcy korzystają z własnych ujęć studziennych.

Na terenie gminy znajduje się mechaniczno-biologiczno-chemiczna oczyszczalnia ścieków typ ARBF F300-1.D.1. zlokalizowana na terenie miasta Żarki. Oczyszczone ścieki odprowadzane są do rowu melioracyjnego a następnie do rzeki Czarna Struga. Przepustowość oczyszczalni wynosi 800 m3/d, ale jest obecnie wykorzystywana zaledwie w 22% (ilość dopływających ścieków wynosi ok. 175 m3/d). Do oczyszczalni dopływają ścieki z miejscowości: Żarki i Wysoka Lelowska. Oczyszczanych jest ok. 20% z ogólnej ilości powstających w gminie ścieków socjalno-bytowych.

5. Uczestnicy programu



Zgodnie z wytycznymi zawartymi w Planie gospodarki odpadami dla miasta i gminy Żarki należy przeprowadzić monitoring obiektów, z uwzględnieniem również obiektów gminnych, w których wykorzystano jako materiał izolacyjny materiały zawierające azbest („Arkusz oceny stanu i możliwości bezpiecznego użytkowania...” zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Gospodarki z dnia 5 sierpnia 2010 r. w sprawie sposobów i warunków bezpiecznego użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest. Dz.U. nr 162, poz. 1089) i przygotować plan usuwania tego materiału w zależności od jego stopnia zużycia. 

Stworzenie bazy informacyjnej w postaci arkuszy ocen pozwoli na:

· stworzenie możliwości  udzielenia pomocy finansowej dla indywidualnych gospodarstw na działania w procesie usuwania wyrobów zawierających azbest,

· wyłonienie specjalistycznej firmy  realizującej prace w zakresie demontażu, składowania, zbiórki i transportu na specjalistyczne składowisko w celu utylizacji tego typu odpadu.

Działania te będą realizowane przez odpowiednie referaty urzędu.



Program usuwania i utylizacji azbestu i wyrobów zawierających azbest  na terenie gminy Żarki skierowany jest przede wszystkim do właścicieli nieruchomości położonych w całości na terenie gminy Żarki, ze szczególnym naciskiem na te nieruchomości, które pokryte są wyrobami zawierającymi azbest, tj. popularnym eternitem. Przewiduje się, że w gminie około 50% pokryć dachowych stanowią płyty eternitowe płaskie lub faliste. Tej grupie właścicieli powinno najbardziej zależeć na jak najszybszym usunięciu i unieszkodliwieniu wyrobów azbestowych ze swojego otoczenia. Jednakże tempo usuwania pokryć azbestowych jest nie tylko funkcją ich szkodliwości dla zdrowia, czy też świadomości użytkowników w zakresie zagrożeń związanych z eksploatacją azbestu, ale przede wszystkim funkcją możliwości finansowych właścicieli nieruchomości związanych z koniecznością wykonania nowych pokryć dachowych w miejsce eternitowych oraz funkcją wysokości pomocy finansowej udzielanej przez gminę przy usuwaniu pokryć. Można jednak przypuszczać, że zainteresowanie programem będzie wzrastać z roku na rok. Na terenie gminy zlokalizowano około 400 budynków mieszkalnych i gospodarczych pokrytych eternitem. Przewiduje się, że w pierwszym roku prowadzenia programu udział weźmie około 60 właścicieli nieruchomości.

Realizatorami programu będą:

· Referat Gospodarki Komunalnej i Inwestycji Urzędu Miasta i Gminy w Żarkach

· radni i sołtysi.

Przewidywani uczestnicy programu:

· właściciele nieruchomości,

· przedsiębiorcy,

· jednostki ochotniczych straży pożarnych.

6. Przepisy prawne dotyczące postępowania z wyrobami i odpadami zawierającymi azbest i obowiązki z nich wynikające

Od 1997 r. w na terenie Polski obowiązuje zakaz produkcji, handlu oraz stosowania wyrobów zawierających azbest. Zakaz taki wprowadzono ustawą z 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest (tekst jednolity Dz.U. z 2004 r. Nr 3, poz. 20). W następnych latach wprowadzono szereg kolejnych aktów prawnych regulujących kwestie związane z postępowaniem i usuwaniem wyrobów zawierających azbest. Szczegółowy ich wykaz zawiera załącznik nr 1 do niniejszego opracowania. Uzupełnieniem aktów prawnych w przedstawionym zakresie będą lokalne programy usuwania azbestu realizowane przez gminy, powiaty i województwa. 


Polskie prawodawstwo dopuszcza wykorzystywanie azbestu lub wyrobów zawierających azbest w użytkowanych budynkach, instalacjach lub urządzeniach nie dłużej niż do dnia 31 grudnia 2032 roku. W sposób szczegółowy określa również wymagania dotyczące postępowania z wyrobami i odpadami azbestowymi, obowiązki organów administracji, a także właścicieli i zarządców nieruchomości w tym zakresie oraz obowiązki wykonawców prac polegających na zabezpieczeniu i usuwaniu wyrobów zawierających azbest. Podstawowe obowiązki organów samorządowych, właścicieli i zarządców nieruchomości oraz przedsiębiorców prowadzących działalność, w wyniku której powstają odpady zawierające azbest, przedstawiono poniżej. 

6.1. Obowiązki gminy i powiatu

Do obowiązków tych należy:

· opracowanie, przyjęcie i aktualizacja planu gospodarki odpadami (z uwzględnieniem problematyki usuwania azbestu i wyrobów zawierającymi azbest),

· gromadzenie informacji przekazywanych przez osoby fizyczne (właścicieli i zarządców nieruchomości) o wyrobach zawierających azbest i miejscu ich wykorzystywania,

· przedkładanie marszałkowi województwa informacji o rodzaju, ilości i miejscach występowania substancji stwarzających szczególne zagrożenie dla środowiska, w tym azbestu,

· zatwierdzanie programów gospodarki odpadami niebezpiecznymi (w tym odpadami zawierającymi azbest),

· udzielanie zezwoleń na transport odpadów niebezpiecznych (w tym azbestu).

6.2. Obowiązki   właścicieli,  zarządców   lub   użytkowników nieruchomości

Do obowiązków tych należy:

· kontrola wyrobów zawierających azbest znajdujących się w obiektach, urządzeniach budowlanych, urządzeniach przemysłowych lub innych miejscach zawierających azbest,

· sporządzenie i przedłożenie organowi nadzoru budowlanego oceny stanu i dokumentacji miejsca zawierającego azbest,

· usuwanie wyrobów zawierających azbest zakwalifikowanych zgodnie z oceną do wymiany na skutek nadmiernego zużycia wyrobu lub jego uszkodzenia,

· sporządzenie (corocznie) planu kontroli jakości powietrza obejmującej pomiar stężenia azbestu, dla każdego pomieszczenia, w którym znajdują się instalacje lub zawierające azbest wyroby,

· przegląd i oznakowanie, w sposób przewidziany przez prawo, miejsc, w których był lub jest wykorzystywany azbest lub wyroby zawierające azbest, 

· sporządzenie inwentaryzacji zastosowanych wyrobów zawierających azbest poprzez sporządzenie spisu z natury,

· sporządzenie i przedłożenie marszałkowi województwa (dot. przedsiębiorców) lub burmistrzowi miasta (dot. osób fizycznych niebędących przedsiębiorcami) oraz coroczna aktualizacja informacji o wyrobach zawierających azbest i miejscu ich wykorzystywania oraz których wykorzystanie zastało zakończone,

· zgłoszenie właściwemu organowi architektoniczno-budowlanemu prac polegających na zabezpieczaniu lub usuwaniu wyrobów zawierających azbest zgodnie z przepisami budowlanymi.

6.3. Obowiązki wykonawców prac polegających na zabezpieczeniu i usuwaniu wyrobów zawierających azbest

Do obowiązków tych należy:

· uzyskanie pozwolenia, decyzji zatwierdzającej program gospodarowania odpadami niebezpiecznymi albo złożenie organowi informacji o wytwarzanych odpadach oraz o sposobie gospodarowania odpadami niebezpiecznymi (zależnie od ilości wytwarzanych odpadów),

· przeszkolenie przez uprawnioną instytucję zatrudnianych pracowników i osób kierujących lub 
nadzorujących, w zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu 
tych wyrobów oraz w zakresie przestrzegania procedur dotyczących bezpiecznego postępowania z wyrobami zawierającymi azbest,

· opracowanie przed rozpoczęciem prac szczegółowego planu prac usuwania wyrobów zawierających azbest, obejmującego w szczególności:

a) identyfikację azbestu w przewidzianych do usunięcia materiałach, na podstawie udokumentowanej informacji od właściciela lub zarządcy obiektu albo też na podstawie badań przeprowadzonych przez akredytowane laboratorium,

b) informacje o metodach wykonywania planowanych prac,

c) zakres niezbędnych zabezpieczeń pracowników oraz środowiska przed narażeniem na szkodliwość emisji azbestu, w tym problematykę określoną przepisami dotyczącymi planu bezpieczeństwa i ochrony zdrowia,

d) ustalenie niezbędnego dla rodzaju wykonywanych prac monitoringu powietrza;

e) posiadanie niezbędnego wyposażenia technicznego i socjalnego zapewniającego prowadzenie określonych planem prac oraz zabezpieczeń pracowników i środowiska przed narażeniem na działanie azbestu

· zgłoszenie prac polegających na zabezpieczeniu lub usunięciu wyrobów zawierających 
azbest z obiektu, urządzenia budowlanego lub instalacji przemysłowej, właściwemu 
organowi nadzoru budowlanego oraz właściwemu okręgowemu inspektorowi pracy

· zapewnienie warunków bezpiecznego usuwania wyrobów zawierających azbest                     z miejsca ich występowania w sposób określony w § 8 rozporządzenia Ministra Gospodarki, 
Pracy i Polityki Społecznej z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobów i warunków bezpiecznego użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest,

· złożenie właścicielowi, użytkownikowi wieczystemu lub zarządcy nieruchomości, urządzenia 
budowlanego, instalacji przemysłowej lub innego miejsca zawierającego azbest, pisemnego 
oświadczenia o prawidłowości wykonania prac oraz o oczyszczeniu terenu z pyłu 
azbestowego, z zachowaniem właściwych przepisów technicznych i sanitarnych.

Warunkiem koniecznym bezpiecznego dla ludzi i środowiska użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest jest rzetelnie sporządzona inwentaryzacja wyrobów zawierających azbest i ocena ich stanu, określająca, w zależności od rodzaju, stanu i sposobu zastosowania azbestu,  stopień pilności wymiany wyrobów zawierających azbest. 

W rozporządzeniach:


- Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagań w zakresie wykorzystywania wyrobów zawierających azbest oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urządzeń, w których były lub są wykorzystywane wyroby zawierające azbest


- Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 2 kwietnia 2004 w sprawie sposobów i warunków bezpiecznego użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest 


- Ministra Gospodarki z dnia 5 sierpnia 2010 r. zmieniającego rozporządzenie w sprawie sposobów i warunków bezpiecznego użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest  założono wykonanie inwentaryzacji  oraz dokonanie oceny stanu wyrobów zawierających azbest na 2004 r. Od tego też roku właściciele i zarządcy obiektów zobligowani są do przekazywania marszałkowi województwa i wójtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta informacji o wyrobach zawierających azbest i miejscu ich wykorzystywania oraz informacji o wyrobach, których wykorzystanie zakończono. 

Przepisy w sposób bezpośredni nie precyzują, kto może być wykonawcą prac polegających na zabezpieczeniu i usuwaniu wyrobów zawierających azbest, biorąc jednak pod uwagę obowiązki jakie  postawiono przed wykonawcą, wnioskować należy, że tego typu prace powinna wykonywać wyspecjalizowana jednostka posiadająca stosowne zezwolenia oraz wyposażenie techniczne i socjalne zapewniające prowadzenie prac oraz odpowiednie zabezpieczenie pracowników i środowiska przed narażeniem na działanie azbestu.

W przypadkach nieprzestrzegania nałożonych na jednostki organizacyjne i osoby fizyczne obowiązków w zakresie bezpiecznego wykorzystania i usuwania wyrobów zawierających azbest oraz obowiązków sprawozdawczości w tym zakresie mają zastosowanie zapisy tytułu VI ustawy z dnia  27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska. Przewidują one w takich przypadkach odpowiedzialność karną tj. kary aresztu, ograniczenia wolności lub grzywny orzekane na podstawie przepisów kodeksu postępowania w sprawach o wykroczenia oraz odpowiedzialność administracyjną poprzez wstrzymanie prowadzonej przez podmiot korzystający ze środowiska lub osobę fizyczną działalności powodującej pogorszenie stanu środowiska w znacznych rozmiarach lub zagrażającej życiu lub zdrowiu ludzi.

Ponadto do odpowiedzialności za szkody spowodowane oddziaływaniem na środowisko, w tym również powstałe w wyniku postępowania z wyrobami zawierającymi azbest, mają zastosowanie przepisy kodeksu cywilnego. 

7. Informacje o ilości i stanie wyrobów zawierających azbest na terenie gminy Żarki



Na podstawie informacji o wyrobach zawierających azbest i miejscu ich wykorzystywania, złożonych do Urzędu Miasta i Gminy Żarki określono ilości oraz miejsca występowania wyrobów azbestowych na terenie gminy. Do dnia 31 stycznia 2011 r. zebrano informacje o ilości i miejscach występowania azbestu na terenie wszystkich 10 sołectw. W roku bieżącym dokonano również aktualizacji przeprowadzonej inwentaryzacji dla obiektów gminnych. Z zebranych informacji wynika, iz na terenie gminy znajduje się ponad 27.567 m2 wyrobów azbestowych. Popularnym eternitem pokrytych jest 400 budynków mieszkalnych i gospodarczych, a więc ok. 20-25% gospodarstw z terenu gminy. Zebrane informacje przedstawia tabela 1.

Tabela. 1. Zestawienie ilości wyrobów azbestowych w Gminie Żarki.

	Lp.
	Nazwa sołectwa
	Rodzaj budynków
	Ilość wyrobów azbestowych 

[m2]

	1
	Czatachowa
	mieszkalny, gospodarczy 
	1.056

	2
	Jaworznik
	mieszkalny, gospodarczy 
	5.161

	3
	Jaroszów
	mieszkalny, gospodarczy 
	100

	4
	Kotowice
	mieszkalny, gospodarczy, gminny
	1.484

	5
	Ostrów
	mieszkalny, gospodarczy 
	774

	6
	Przybynów
	mieszkalny, gospodarczy 
	5.253

	7
	Suliszowice
	mieszkalny, gospodarczy 
	1.510

	8
	Wysoka Lelowska
	mieszkalny, gospodarczy 
	2.810

	9
	Zaborze
	mieszkalny, gospodarczy 
	410

	10
	Zawada
	mieszkalny, gospodarczy 
	463

	11
	Miasto Żarki
	mieszkalny, gospodarczy, gminny
	8.546

	RAZEM:
	27.567


Usunięcie takiej ilości materiałów przekracza możliwości finansowe właścicieli budynków, jak również gminy. Dlatego też ważnym elementem niniejszego programu jest pozyskiwanie zewnętrznych środków umożliwiających pokrycie kosztów demontażu, załadunku, transportu i utylizacji azbestu. Właściciele we własnym zakresie winni zabezpieczyć środki na zakup i wykonanie nowych pokryć.

8. Metody realizacji Programu...



Program jest elastyczny i otwarty. Tworząc koncepcję Programu przyjęto następujące założenia:

1. uczestnikami Programu są mieszkańcy gminy Żarki, a w szczególności właściciele wszystkich budynków i budowli pokrytych wyrobami azbestowymi,

2. informacja o Programie jest ogólnodostępna a uczestnictwo nieobowiązkowe,

3. uczestnictwo w Programie jest nieodpłatne w zakresie kosztów demontażu, załadunku, transportu i utylizacji wyrobów azbestowych odbieranych z terenu nieruchomości,

4. uczestnicy i realizatorzy Programu będą stale informowani o przebiegu Programu i ewentualnych zmianach.

Metody realizacji programu będą następujące:

1. ulotki i plakaty o azbeście i jego szkodliwym działaniu i realizacji Programu,

2. informacje o Programie azbestowym zamieszczone na stronie internetowej gminy,

3. informacje zamieszczane na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Gminy,

4. informacje przekazywane na zebraniach wiejskich oraz za pośrednictwem sołtysów.

Przy realizacji Programu stosowane będą np. zasady:

1. demontaż i odbiór odpadów azbestowych z terenów nieruchomości osób fizycznych będzie następował za pośrednictwem gminy na wniosek właściciela nieruchomości (załącznik nr 1),

2. osoby prawne oraz osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą w obiektach zawierających wyroby azbestowe winny składać wnioski indywidualnie bezpośrednio do WFOŚiGW w Katowicach bez pośrednictwa gminy,

3. wnioski o demontaż i odbiór materiałów zawierających azbest należy składać w terminie do 31 lipca każdego roku, począwszy od roku 2011, w sekretariacie Urzędu Miasta i Gminy Żarki, ul. Kościuszki 15/17, 42-310 Żarki,

4. demontażem, załadunkiem, transportem i utylizacją wyrobów azbestowych zajmie się koncesjonowana firma posiadająca wszelkie uprawnienia wyłoniona w drodze przetargu ogłoszonego przez Gminę Żarki; termin realizacji właściciel nieruchomości uzgadniać będzie bezpośrednio z przedstawicielem wybranej firmy,

5. wszelkie czynności związane z demontażem, załadunkiem, transportem i utylizacją przeprowadzone zostaną zgodnie z obowiązującymi rozporządzeniami Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 2 kwietnia 2004 w sprawie sposobów i warunków bezpiecznego użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest i z dnia 5 sierpnia 2010 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie sposobów i warunków bezpiecznego użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest,

6. odbiór odpadów zawierających azbest od właściciela nieruchomości oraz ich przekazanie na składowisko potwierdzone będzie protokołem odbioru (załącznik nr 2) i kartą przekazania odpadu (załącznik nr 3) sporządzoną w trzech egzemplarzach: jeden dla odbierającego odpady, drugi dla właściciela odpadu, trzeci dla Gminy Żarki. Firma wyłoniona do realizacji programu rozlicza się za wykonaną usługę z Gminą Żarki wg zasad określonych w umowie.

9. Finansowe aspekty realizacji Programu...



W Programie założono, że usuwanie wyrobów zawierających azbest będzie się odbywać ze znacznym wsparciem finansowym gminy w latach 2011-2032. Wsparcie dotyczyć będzie sfinansowania kosztów:

· demontażu pokryć zawierających azbest,

· zabezpieczenia, załadunku i transportu wyrobów,

· unieszkodliwienia odpadów.

Dofinansowanie odbywać się będzie ze środków Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach,  Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie, Powiatowego lub Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska i ewentualnie ze środków budżetowych uchwalonych przez Radę Miejską na poszczególne lata realizacji Programu, według odrębnego regulaminu zatwierdzanego każdorazowo przez Radę Miejską.

9.1. Szacunkowe koszty realizacji Programu


W celu oszacowania kosztów realizacji Programu przyjęto następujące założenia ustalające jednostkowe koszty usług.

Koszt usunięcia i unieszkodliwienia odpadów azbestowych z terenu gminy Żarki określono na podstawie założeń zawartych w Programie usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski przyjętego przez Radę Ministrów 14 maja 2002 r. oraz Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 przy uwzględnieniu średnich cen rynkowych na podstawie analizy lokalnego rynku. Do obliczeń przyjęto, że średnia waga 1m2 płyty azbestowo-cementowej gr. ok. 6 mm wynosi 12-14 kg. Po zapoznaniu się z ofertami firm posiadających zezwolenie na odbiór i transport odpadów azbestowych założono, że średni koszt utylizacji płyt azbestowo-cementowych wynosić będzie:

· demontaż – 11 zł/m2,

· załadunek i transport – 4 zł/m2,

· unieszkodliwienie – 15 zł/m2.

Łączny średni koszt (demontaż, odbiór, transport, unieszkodliwienie) – 30 zł/m2.

Na podstawie powyższych założeń określone zostały prawdopodobne koszty realizacji Programu w gminie Żarki:

· na terenie gminy Żarki znajduje się około 27.567 m2 płyt azbestowo-cementowych w formie pokryć dachowych,

· całkowity koszt realizacji Programu wyniesie zatem 827.010 zł,

· realizacja Programu przewidziana jest do 2032 roku, tj. 21 lat zaczynając od roku 2011,

· średniorocznie byłoby zatem usuwane ok. 1.310 m2 pokryć dachowych,

· średni roczny koszt realizacji Programu wyniósłby ok. 40.000 zł/rok.

Podany koszt realizacji Programu jest wielkością teoretyczną ustaloną na podstawie ofert. Wyłonienie przez gminę wykonawcy w drodze przetargu zweryfikuje przyjęte powyżej dane.

9.2. Podejmowanie działań w I. roku funkcjonowania Programu



Realizacja Programu w gminie Żarki rozpocznie się w 2011 roku. Przygotowania do jego uruchomienia rozpoczęto już w 2010 roku opracowaniem wzoru ankiety i rozesłaniem jej do mieszkańców. Do dnia 01 marca 2011 wpłynęło 157 wniosków na utylizację 27.567 m2 materiałów zawierających azbest.

Zasady sfinansowania Programu określone zostały w odrębnym dokumencie – Regulaminie Programu usuwania i utylizacji azbestu i wyrobów zawierających azbest  stosowanych na terenie gminy Żarki w roku 2011.

Można założyć, że w następnych latach ilość wniosków deklarujących udział w Programie będzie wzrastała ze względu na widoczne efekty ekologiczne uzyskane w pierwszym roku funkcjonowania Programu, wzrostowi świadomosci ekologicznej mieszkańców oraz realne możliwości uzyskania pomocy finansowej na demontaż i utylizację azbestu.

9.3. Działania w kierunku pozyskiwania funduszy ze  źródeł zewnętrznych na realizację Programu



W celu zapewnienia środków na pomoc finansową uczestnikom Programu gmina Żarki będzie podejmować starania w kierunku pozyskania funduszy z nw. źródeł zewnętrznych zajmujących się finansowaniem takich programów:

· Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie

· Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach

· Powiatowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Myszkowie.

10. Monitoring i ocena realizacji Programu



Program realizowany i monitorowany będzie przez pracowników Referatu Gospodarki Komunalnej i Inwestycji Urzędu Miasta i Gminy w Żarkach przy współpracy z sołtysami i radnymi. Aktywność osób bezpośrednio odpowiedzialnych za realizację programu będzie mieć duży wpływ na powodzenie programu.

Koordynatorem programu będzie każdorazowo inspektor ds. ochrony środowiska i gospodarki mieszkaniowej Urzędu Miasta i Gminy Żarki.

Realizacja Programu oceniana będzie wg poniższych  wskaźników:

1. ilość odpadów zawierających azbest w przeliczeniu na m2 powierzchni gminy przed rozpoczęciem Programu [kg/m2],

2. ilość odpadów zawierających azbest w przeliczeniu na m2 powierzchni gminy w kolejnych latach realizacji Programu [kg/m2],

3. procentowa ilość usuniętych odpadów zawierających azbest w stosunku do ilości zinwentaryzowanej przed realizacją Programu [%],

4. nakłady finansowe poniesione na realizację Programu [zł/rok].

Ocena przedstawiająca wyniki realizacji Programu będzie corocznie przedkładana Radzie Miejskiej i mieszkańcom gminy Żarki. 

11. Harmonogram rzeczowy realizacji zadania



Realizacja Programu jest procesem długofalowym w związku z czym zakłada się jego aktualizację celem dostosowania do zmieniających się warunków prawnych, finansowych i możliwości realizacyjnych.

	Lp.
	Nazwa zadania
	Okres realizacji
	Koszty

	1.


	Opracowanie Regulaminu dofinansowania działań polegających na usunięciu i unieszkodliwieniu wyrobów zawierających azbest z budynków
	I kwartał

2011 r.
	Praca własna pracowników urzędu bez celowych nakładów finansowych

	2.
	Działalność informacyjna i edukacyjna skierowana do właścicieli, zarządców i użytkowników budynków, budowli i instalacji zawierających azbest
	2011 - 2032
	Praca własna pracowników urzędu bez celowych nakładów finansowych

	3.
	Coroczna aktualizacja bazy danych o obiektach zawierających azbest
	2011 - 2032
	Praca własna pracowników urzędu oraz sołtysów

	4.
	Odbiór odpadów zawierających azbest z nieruchomości osób fizycznych
	2011 - 2011
	50.000 zł rocznie

	5.
	Odbiór odpadów zawierających azbest z nieruchomości osób fizycznych
	2012 - 2032
	w miarę środków uchwalonych przez Radę Miejską

	6.
	Monitoring i ocena realizacji programu
	2011 - 2032
	Praca własna pracowników urzędu raz w roku


12. Podsumowanie

Pomimo wprowadzenia zakazu stosowania azbestu w nowych budynkach i technologiach będzie on elementem struktury wielu obiektów jako materiał wbudowany jeszcze przez kilkadziesiąt lat. Należy pamiętać, że nie jest szkodliwa sama obecność w budynku materiałów zawierających azbest. Niebezpieczeństwo pojawia się w wyniku nieprawidłowego obchodzenia się z tymi elementami, na skutek czego mogą one stać się niebezpieczne będąc źródłem emisji i włókien azbestowych do powierza.

Bardzo ważne jest zastosowanie się właścicieli i zarządców obiektów budowlanych do obowiązku prowadzenia okresowych kontroli i oceny stanu technicznego wyrobów zawierających azbest oraz przekazywania właściwym jednostkom danych o ilości, stanie i miejscu występowania azbestu. Pozwoli to na uzyskanie pełnej wiedzy na ten temat i podejmowanie przez jednostki samorządowe skutecznych działań mających na celu pomoc właścicielom obiektów w usuwaniu i unieszkodliwianiu azbestu. Istotna jest również świadomość przedsiębiorców wykonujących prace związane z usuwaniem wyrobów zawierających azbest. Wykonywanie tych prac wyłącznie przez wyspecjalizowane i uprawnione w tym zakresie firmy, pozwoli wyeliminować zagrożenie wynikające z nieprawidłowego ich prowadzenia. Z tego względu jednym z głównych celów niniejszego programu jest przybliżenie jak najszerszym kręgom społeczeństwa problematyki bezpiecznej eksploatacji i usuwania wyrobów zawierających azbest.

Zaproponowana przez Gminę forma dofinansowania dla właścicieli obiektów zawierających azbest, stawia jako warunek pomocy, spełnienie wszystkich wymogów formalnych dotyczących informowania o tych wyrobach oraz prowadzenia prac przy usuwaniu azbestu. Upowszechnienie programu będzie skutkowało podnoszeniem świadomości społeczności lokalnej w zakresie zagrożeń związanych z eksploatacją i usuwaniem azbestu. Przewiduje się, że w następnych latach Gmina będzie otrzymywać coraz więcej zgłoszeń o miejscach występowania azbestu, co przyczyni się do lepszej wiedzy na temat ilości azbestu. Pozwoli to lepiej poznać potrzeby w tym zakresie, precyzyjniej planować środki niezbędne do wydania na ten cel oraz stopniowo wyeliminować wyroby azbestowe z naszego otoczenia, co jest celem programu.

13. Wykaz podstawowych aktów prawnych

13.1. Ustawy

1. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (tekst jednolity Dz. U. z 
2008 r. Nr 25, poz. 150 z późn. zm) Ustawa określa zasady ochrony środowiska oraz warunki korzystania z jego zasobów, z uwzględnieniem wymagań zrównoważonego rozwoju. Reguluje m.in. opracowanie programów ochrony środowiska, prowadzenie państwowego monitoringu środowiska, postępowanie w sprawie ocen oddziaływania na środowisko, ochronę powietrza przed zanieczyszczeniem i sposób postępowania z substancjami stwarzającymi szczególne zagrożenie dla środowiska, ochronę powierzchni ziemi, przeciwdziałania zanieczyszczeniom w tym: konieczność oznaczenia instalacji lub urządzeń, w których był lub jest wykorzystywany azbest oraz miejsc, w których on się znajduje, konieczność dokumentowania informacji dotyczącej m.in. występowania azbestu. 

2. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. O odpadach (teks jednolity Dz. U. Nr 145 z 2010 r. poz. 
1243) Art. l ust. l ustawy określa zasady postępowania z odpadami, w sposób zapewniający ochronę życia i zdrowia ludzi oraz ochronę środowiska zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju, a w szczególności zasady zapobiegania powstawaniu odpadów i ich negatywnego oddziaływania na środowisko, a także odzysku lub unieszkodliwiania odpadów. Ustawa określa obowiązki wytwórców i posiadaczy odpadów, w tym m.in. odpadów niebezpiecznych, reguluje postępowanie w zakresie zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania, w tym składowania odpadów, a także wymagania techniczne i organizacyjne dotyczące składowisk odpadów

3. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. Nr 243 z 2010 r. poz. 1623) W przypadku występowania azbestu (Art. 30 ust. 3) właściwy organ może nałożyć, w drodze decyzji, obowiązek uzyskania pozwolenia na wykonanie określonego obiektu lub robót budowlanych objętych obowiązkiem zgłoszenia, o którym mowa w ust. l w/w artykułu, jeśli ich realizacja m.in. może spowodować zagrożenie bezpieczeństwa ludzi, pogorszenie stanu środowiska bądź pogorszenie warunków zdrowotno-sanitarnych

4. Ustawa z 19 czerwca 1997 r. O zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest (tekst 
jednolity Dz.U. z 2004 r. Nr 3, poz. 20 ) zakazuje wprowadzania na polski obszar celny azbestu, wyrobów zawierających azbest, produkcji wyrobów zawierających azbest oraz obrotu azbestem i wyrobami zawierającymi ten surowiec. Zgodnie z ustawą produkcja płyt azbestowo-cementowych została zakończona we wszystkich zakładach do 28 września 1998 r., a z dniem 28 marca 1999 r. nastąpił zakaz obrotu tymi płytami. Do wyjątków należy azbest i wyroby zawierające azbest dopuszczone do produkcji lub do wprowadzenia na polski obszar celny spośród wyrobów określonych w załączniku nr l do ustawy. Wykaz tych wyrobów określa corocznie Minister właściwy do spraw gospodarki w drodze rozporządzenia. Ustawa reguluje również zagadnienia związane z opieką zdrowotną pracowników, którzy mieli kontakt z azbestem.

13.2. Akty wykonawcze

1. Rozporządzeniami Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobów i warunków bezpiecznego użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest (Dz. U. z 2004 r. Nr 71 poz. 649)

2. Rozporządzeniami Ministra Gospodarki z dnia 5 sierpnia 2010 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie sposobów i warunków bezpiecznego użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest (Dz. U. z 2010 r. Nr 162 poz. 1089)

3. Rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 14 października 2005 r. w sprawie zasad bezpieczeństwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobów zawierających azbest oraz programu szkolenia w zakresie bezpiecznego użytkowania takich wyrobów (Dz. U. z 2005 r. Nr 216 poz. 1824)

4. Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 23 lipca 2009 r. w sprawie sposobu przedkładania marszałkowi województwa informacji o występowaniu substancji stwarzających szczególne zagrożenie dla środowiska (Dz. U. Nr 124 z 2009 r. poz. 1033)

5. Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagań wykorzystywania wyrobów zawierających azbest oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji i urządzeń, w których były lub są wykorzystywane wyroby zawierające azbest (Dz. U.  Nr 8 z 2011 r. poz. 31)

6. Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 27 września 2001 r. w sprawie katalogu odpadów (Dz. U. Nr 112 z 2001 r. poz. 1206)

7. Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski przyjętego przez Radę Ministrów 14 maja 2002 r.

8. Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032

14. Wykaz przedsiębiorców


Przykładowy wykaz przedsiębiorców, którzy uzyskali pozwolenie na prowadzenie działalności w zakresie wytwarzania odpadów zawierających azbest na terenie województwa śląskiego na podstawie art.17 ustawy o odpadach (teks jednolity Dz. U. Nr 145 z 2010 r. poz. 1243).

1.
"Paradise" B.Morawiec 

Stalmacha 48, 42-700 Lubliniec 

Telefon 343561855 

Telefon komórkowy 604407912 

Data obowiązywania zezwolenia na pracę z azbestem 2020 roku.
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2.
Agraf Przedsiębiorstwo Inżynieryjne 

ul. Lecha 14 

41-710 Ruda Śląska 

Telefon 032/725-45-48 

Telefon komórkowy 600-450-491 

Data obowiązywania zezwolenia na pracę z azbestem 2020. 

Data obowiązywania zezwolenia na transport odpadów zawierających azbest 2020.

3.
AM-EKO Agnieszka Ostry

ul. 1-go Maja 246a

41-710 Ruda Śląska  

Telefon 322401088 

Telefon komórkowy 509801286 

Data obowiązywania zezwolenia na pracę z azbestem 2020 r. 

Data obowiązywania zezwolenia na transport odpadów zawierających azbest 2020 r. 

4.
Miejskie Przedsiębiorstwo Oczyszczania Sp. z o. o. 

ul. Galmany 1

43-600 Jaworzno 

Telefon 032 616 35 51 

Data obowiązywania zezwolenia na transport odpadów zawierających azbest 31.08.2012 

5.
P.W. Ekotop Renata Kazibudzka 

ul. Glogera 4/4

42-200 Częstochowa 

Telefon 0343606292 

Data obowiązywania zezwolenia na pracę z azbestem 2012.

Data obowiązywania zezwolenia na transport odpadów zawierających azbest 2012 .

6.
Jarzombek PHU 

ul. Gałeczki 41 

41-500 Chorzów 

Telefon 032 241-97-13 

Telefon komórkowy 602-220-859 

Data obowiązywania zezwolenia na pracę z azbestem 2016. 

Data obowiązywania zezwolenia na transport odpadów zawierających azbest 2012.

7.
Przedsiębiorstwo Gospodarki Odpadami CORTEX-II Sp. z o.o. 

ul. Lotnicza 8 

41-250 Czeladź 

Telefon 032 265-93-37 

Data obowiązywania zezwolenia na transport odpadów zawierających azbest 31.12.2012.

15. Wykaz załączników

15.1. Załącznik nr 1. WNIOSEK

WNIOSEK


o odebranie odpadów zawierających  azbest

1. Wnioskodawca (właściciel nieruchomości):

….......................................................................................................................................................

(imię i nazwisko)

….......................................................................................................................................................

(adres, tel. kontaktowy)

2. Miejsce wytworzenia odpadów zawierających azbest:

…........................................................................ nr ewid. działki: …...............................................

3. Rodzaj odpadów (płyty faliste/płaskie, inny odpad zawierający azbest):

….......................................................................................................................................................

….......................................................................................................................................................

4. Ilość odpadów (w m2): ...................................................................................................................

5. Źródło powstania (określić, skąd pochodzi odpad: wymiana pokrycia dachowego/elewacji budynku):

….......................................................................................................................................................

….......................................................................................................................................................

6. Oświadczam, że wszystkie dane zawarte we wniosku są zgodne z prawdą.

..........................................................................
…......................................................



miejscowość, data wypełnienia wniosku

podpis Właściciela

Uwaga:

Wniosek należy złożyć w Sekretariacie

Urzędu Miasta i Gminy Żarki,

ul. Kościuszki 15/17, 42-310 Żarki

15.2. Załącznik nr 2. PROTOKÓŁ ODBIORU ODPADU

PROTOKÓŁ ODBIORU


(stwierdzenie usunięcia wyrobów zawierających  azbest)

1. Wnioskodawca (właściciel nieruchomości):

….......................................................................................................................................................

(imię i nazwisko)

….......................................................................................................................................................

(adres, tel. kontaktowy)

2. Miejsce odbioru odpadów zawierających azbest:

…........................................................................ nr ewid. działki: …...............................................

3. Rodzaj odpadów (płyty faliste/płaskie, inny odpad zawierający azbest):

….......................................................................................................................................................

….......................................................................................................................................................

4. Ilość odpadów (w m2): ...................................................................................................................

5. Informacja, czy na nieruchomości znajdują się jeszcze wyroby zawierające azbest (jeśli tak, podać szacunkowo ilość):

..........................................................................................................................................................

….......................................................................................................................................................

6. Oświadczam, że wszystkie dane zawarte w protokóle są zgodne z prawdą.

7. Oświadczam, ze prace związane z usunięciem wyrobów zawierających azbest zostały wykonane z zachowaniem właściwych przepisów technicznych i sanitarnych, a teren został prawidłowo oczyszczony z odpadów azbestowych.

..........................................................................



…..........................................................................



 data, podpis właściciela działki





data, podpis przedstawiciela wykonawcy

Uwaga:

Protokół został sporządzony w dwóch egzemplarzach: jeden dla odbierającego odpady celem przekazania do Urzędu Miasta i Gminy Żarki, drugi dla właściciela nieruchomości.

15.3. Załącznik nr 3. KARTA PRZEKAZANIA ODPADU

	KARTA PRZEKAZANIA ODPADU
	Nr karty 
	Rok kalendarzowy 

	Posiadacz odpadów, który przekazuje odpad 


	Prowadzący działalność w zakresie transportu odpadu 


	Posiadacz odpadów, który przejmuje odpad 



	Adres 


	Adres 


	Adres 



	Telefon/faks


	Telefon/faks


	Telefon/faks



	Nr NIP/REGON


	Nr REGON


	Nr REGON



	Miejsce przeznaczenia odpadów



	Rodzaj procesu przetwarzania, któremu powinien zostać poddany odpad:  

	Wnioskuję o wydanie dokumentu potwierdzającego odzysk lub recykling                       TAK                NIE            

                                                                                                    

	Kod odpadu 


	Rodzaj odpadu



	Data/miesiąc 
	Masa przekazanych odpadów

[Mg] 
	Numer rejestracyjny pojazdu, przyczepy lub naczepy 

	
	
	

	Potwierdzam przekazanie odpadu

data, pieczęć i podpis
	Potwierdzam wykonanie usługi transportu odpadu 

data, pieczęć i podpis
	Potwierdzam przyjęcie odpadu

data, pieczęć i podpis


PRO-POMIAR S.C. ul. Legionów 59, 42-200 Częstochowa
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